DOCUMENTO IDENTIFICADORES

_INFORME: indice y expediente tramite de audiencia -
Procedimiento de revision de oficio de actos nulos (2)

OTROS DATOS FIRMAS ESTADO

o . B El documento ha sido firmado por :
Cédigo para validacién: 0T57M-K8809-W7DIG 1.- ALCALDE del Ayuntamiento de Zuia. Firmado 24/10/2023 11:00 FIRMADO
Fecha de emision: 24 de Octubre de 2023 a las 11:04:11 2.- SECRETARIA-INTERVENTORA del Ayuntamiento de Zuia. Firmado 24/10/2023 11:04 24/10/2023 11:04

Péagina 1 de 130

AYUNTAMIENTO DE ZUIA ZUIAKO UDALA

MURGIA (ALAVA) MURGIA (ARABA)

INDICE

1. Acuerdo N.° 8/2023, de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi (11.10.2023).

2. Certificado de las Actas de las sesiones plenarias de fecha 20 de julio de 2022, 2 de
agosto de 2022, 8 de septiembre de 2022, 13 de octubre de 2022 y 17 de noviembre de
2022 (18.10.2023).

3. Decreto de Alcaldia 316/2022 de fecha 4 de noviembre de 2022 (04.11.2022).

4. Decreto de Alcaldia 191/2022 de fecha 11 de julio de 2022 (11.07.2022).

5. Acuerdo Pleno 16.03.2023 de inicio del procedimiento para la revision de oficio

(20.03.2023).

6. Informe juridico emitido por los letrados D. Alfonso Fernandez de Troconiz y Diia- Ana

=1

é Rosa Lépez Ruiz, en nombre del despacho Fernandez de Troconiz Abogados

? (10.03.2023).

% 7. Informe juridico de Secretaria para el inicio del procedimiento para la revision de oficio
(09.03.2023).

8. Solicitud grupo municipal ZUIA BAI solicitando informe juridico (23.12.2022).

iakoudala@ayto.araba.eus o Web: www.zuia.eus

Plaza del Ayuntamiento, 1 ¢ C.P. 01130 # Murgiae Arabae C.LF. P0107200-H « & 945 430005 ¢ Fax: 945 430366

=
bl
S
[+
8
3
¢
©
3
°
>
5
o
3
]
2
=
g
5
8
=
o]
a
<
=
4
T
s
@
8
e
=
8
E
5
3
8
3
i)
¢
8
]
@
£
i
o
S
&
E
S
€
c
S
8
S
s
©
k]
=
s
8
<
]
o
8
2
8
)
[
=2
[a)
i
i
]
2
3
<
s
]
3
w
<
3
{
8
3
3
a
]
w
]
£
[y
<
S
2
w
[a)
S
N
[a)
=
22}
<
3
@
w
[
Q
[a)
s
Y
3]
3
3
¥
s
2
&
2
(=}
°
23
8
e
&
]
T
S
S
8
g
e
3
2
©
]
=
8
E
5
3
8
]
T
©
[
b
I
5
£
g
3
5
3
©
g
5
Pt
8
g
@
w

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://udalenegoitza.araba.eus/portal/verificarDocumentos.do?pes_cod:




DOCUMENTO

_INFORME: indice y expediente tramite de audiencia -
Procedimiento de revision de oficio de actos nulos (2)

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: 0T57M-K8809-W7DIG

Fecha de emision: 24 de Octubre de 2023 a las 11:04:11
Péagina 2 de 130

IDENTIFICADORES

FIRMAS

El documento ha sido firmado por :

1.- ALCALDE del Ayuntamiento de Zuia. Firmado 24/10/2023 11:00

2.- SECRETARIA-INTERVENTORA del Ayuntamiento de Zuia. Firmado 24/10/2023 11:04

ESTADO

FIRMADO
24/10/2023 11:04

=1

50&idioma:

-2&ent_id=!

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 137869 0T57M-K8809-W7DIG BE86AB7D22DE79AFF6E6D88528AE68B48A9BBD18) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion|

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://udalenegoitza.araba.eus/portal/verificarDocumentos.do?pes_cod:




DOCUMENTO

_INFORME: indice y expediente tramite de audiencia -
Procedimiento de revision de oficio de actos nulos (2)

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: 0T57M-K8809-W7DIG

Fecha de emision: 24 de Octubre de 2023 a las 11:04:11
Péagina 3 de 130

IDENTIFICADORES

FIRMAS

ESTADO

El documento ha sido firmado por :
1.- ALCALDE del Ayuntamiento de Zuia. Firmado 24/10/2023 11:00
2.- SECRETARIA-INTERVENTORA del Ayuntamiento de Zuia. Firmado 24/10/2023 11:04

FIRMADO
24/10/2023 11:04

=1

-2&ent_id=50&idioma:

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako tokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.

o
e
=]
-
a
o
°©
2
a
©
@
o
°
@
2
o
£
c
b
173
2
[3
2
2]
8
>
.
-}
5
o
]
©
o
K]
>
£
@
K]
a
=
S
=
2
©
©
£
2
=
S
°
©
c
b=
[}
8
c
[
7]
e
a
[
o
©
c
E
@
o
2
=
@
€
3
o
o
°©
2
3
w

AHOLKU BATZORDE JURIDIKOA | i
COMISION JURIDICA ASESORA =

EUSKADI

ZUIRKO UDALA
AYUNTAMIENTO nzqzum
| 2023 855 16 |

SALIDA/IRTEERA oo
ENTRADA/SARRERA..._ 23¢9 .

SR. ALCALDE DE ZUIA

El Pleno de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, en la sesién del dia 10 de

octubre de 2023, con relacién a su consulta, registrada con el n® 150/2023, relativa

a la revisién de oficio de los Decretos de Alcaldia n® 191/2022, de 11 de julio, n®

316/2022, de 4 de noviembre, y de diversos acuerdos del Pleno del

Ayuntamiento de Zuia, con motivo del nombramiento de secretaria-interventora

accidental, ha aprobado, por unanimidad, el acuerdo siguiente.

ACUERDO N.° 8/2023

i, El dictamen solicitado a esta Comisién Juridica Asesora de Euskadi proviene del
expediente tramitado por el Ayuntamiento de Zuia en relacion con la solicitud de
revisién de oficio de los Decretos de Alcaldia 191/2022, de (1 de julio, y
316/2022, de 4 de noviembre, y de diversos acuerdos del Pleno del
Ayuntamiento de Zuia con motivo del nombramiento de secretaria-interventora
accidental.

2. Examinado el expediente remitido por el ayuntamiento consultante, se aprecia
la necesidad de completarlo en la forma en que a continuacién se explica.

3. De la documentacién obrante en el expediente se desprenden las siguientes
circunstancias:

a)

<)

Producida la jubilacién de la secretaria-interventora del Ayuntamiento de
Zuia, el 8 de julio de 2022, mediante Decreto de la Alcaldia 191/2022, de
11 de julio, se nombré a dona Eider Beltrdn de Otalora Yoller secretaria
accidental de dicho ayuntamiento.

Donia Eider Beltrdn de Otalora Yoller, en el momento del referido
nombramiento, prestaba servicios en el ayuntamiento en calidad de
funcionaria interina y ocupaba el puesto de técnica de Administracion

General.

El nombramiento de dofia Eider Beltrdn de Otalora Yoller se mantuvo hasta
el 7 de noviembre de 2022.
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d) Tras la solicitud del ayuntamiento para proveer el puesto de Secretaria-
Intervencién, a través de la Bolsa de Trabajo autondmica, se dicta el Decreto
de la Alcaldia 316/2022, de 4 de noviembre por el que se nombra a dofa

Oiartza Urquijo Alafia para dicho puesto, con efectos desde el dia 7 de
noviembre de 2022.

e) Mediante Orden Foral 399/2022, de 24 de noviembre, se nombra a dofia
Oiartza Urquijo Alafa para el desempefio, como funcionaria interina, del
puesto de trabajo de Secretaria-Intervencién del Ayuntamiento de Zuia, con
efectos desde el 21 de noviembre de 2022.

f)  Durante el periodo comprendido entre el 11 de julioy el 21 de noviembre
de 2022, el Pleno del Ayuntamiento de Zuia celebrd las sesiones ordinarias

los dias 20 de julio, 2 de agosto, 8 de septiembre, 13 de octubre y 17 de
noviembre de 2022.
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4. A pesar de las especiales circunstancias que concurren en el proceso revisor
abierto consecuencia del cual la nulidad de los actos de nombramiento, en
principio, podria llegar a alcanzar la nulidad de los acuerdos adoptados en dichas
sesiones plenarias, el expediente remitido no permite la identificacién fehaciente
de tales acuerdos ni de las circunstancias en que fueron aprobados.

-2&ent_id=!

5. Los informes que obran en el expediente (en especial, el elaborado por el
despacho de abogados y el de la Secretaria que sustenta la propuesta de
resolucién) no coinciden —ni en el nimero ni en el cardcter— de los acuerdos
potencialmente concernidos por la revisién.

6. En el informe del despacho de abogados se indica que "en los plenos municipales
concernidos, se han adoptado, con el voto favorable unanime de los presentes, un importante

nimero de acuerdos (superan la veintena) con diverso contenido y naturaleza {actos
administrativos y disposiciones generales)”.

7. A continuacién, incluye un resumen —que se afirma sintético— de dichos
acuerdos del siguiente tenor:

i.- Actos administrativos
-- Actos relativos al ejercicio de potestades para la organizacién y gestion de su

personal, nombramiento de tesorero, creacién de una plaza de arquitecto

técnico y modificacién de RPT.
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.- Aprobacién de proyectos de obras: proyecto de reforma del polideportivo,
proyecto de reforma y ampliacién del polideportivo y correspondiente informe

técnico municipal.

- Actos relativos al desistimiento de expedientes de contratacion: contrato de

servicios de limpieza de edificios municipales.

.- Actos de aprobacién de expedientes de contratacién: contrato de servicios
(servicios de atencion de personas usuarias del CRAD de Zuia y servicio de
limpieza de edificios municipales y de concesién de servicios (bar restaurante

Palatu).

.- Actos de adjudicacién de contratos administrativos: contrato de servicio de

atencién a las personas usuarias del CRAD de Zuia.

.- Aprobacién de bases reguladoras de la convocatoria (afio 2022) de ayudas
destinadas a jévenes deportistas y deportistas con discapacidad del municipio

de Zuia.

.- Aprobacién de expedientes de crédito adicional 5/2022 y 6/2022 para pago

de proveedores, contratistas, trabajadores.

.- Actos que aprueban la celebracién de convenios interadministrativos.
.- Otro: declaracién institucional.

l1.- Disposiciones Generales

.- Modificacién de las Ordenanzas fiscales (IBI y tasas y precios publicos por

prestacion de servicios y realizacién de actividades).
.- Ordenanza sobre la venta ambulante en el municipio de Zuia.

.- Bases reguladoras por las que se establece la concesion de ayudas para la

recuperacién de caserios y viviendas en el municipio de Zuia.

8. Por su parte, en la propuesta de resolucion, los acuerdos del Pleno que se verfan
afectados por el procedimiento revisor se delimitan -sin mayor explicacién- en
los siguientes términos:

Nulidad de Acuerdos de Pleno de fecha 20 de julio de 2022

Acuerdo 8/2023 Pagina 3 de 9
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1.- Aprobacién del expediente de concesién de servicios del Bar Restaurante
Palatu

Aprobado por: unanimidad.

Coste de la aprobacién 1.610,00 euros/mes desde adjudicacién (07.09.2023)
Penalidades: beneficio industrial aplicable.

Repercusion contable, econémica y/o financiera total: 16.100,00 euros mas el

beneficio industrial aplicable.

Nulidad de Acuerdos de Pleno de fecha 2 de agosto de 2022

1.- Contrato del Centro Rural de Atencién Diurna

Aprobado por: unanimidad

Coste de aprobacién: 27, 85 euros/hora (desde el O1. 12.2022).

Penalidades: beneficio industrial aplicable.

Repercusién contable, econémica y/o financiera total: 73.895,33 euros mds el

beneficio industrial aplicable.

Nulidad de Acuerdos de Pleno de fecha 8 de septiembre de 2022.

1.- Aprobacién de nuevos pliegos para el servicio de limpieza de edificios
municipales.

Aprobado por: unanimidad

Coste de aprobacién: 226.177,99 euros (desde el 09.03.2023).

Penalidades: beneficio industrial aplicable.

Repercusién contable, econdémica y/o financiera total: 56.544,49 euros mds el
beneficio industrial aplicable.

2.- Expediente de Habilitacién de crédito 5/2022

Aprobado: por unanimidad.

Coste de aprobacién: 186.879, 23 euros.

Repercusién contable, econémica y/o financiera total: 186.879; 23 euros.

Nulidad de Acuerdos de Pleno de fecha 13 de octubre de 2022

1.- Ordenanza de impuestos tasas y precios publicos 2023.

Aprobado por unanimidad

Estimacién de repercusién contable, econémica y/o financiera total; 295.608,94
euros.

2.- Aprobacién de las Bases de Subvenciones para jévenes deportistas.
Aprobado por: unanimidad.

Subvenciones otorgadas: 2

Acuerdo 8/2023 Pagina 4 de 9
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Importe Subvencionado 1050,00 euros.

Repercusién contable, econémica y/o financiera total: 1050,00 euros.

Nulidad de Acuerdos de Pleno de fecha 17 de noviembre de 2022

1. Bases reguladoras de subvenciones para la adquisicion de vehiculos
eléctricos

Aprobado por mayoria absoluta

Subvenciones otorgadas: 1

Importe subvencionado: 500 euros.

Repercusién contable, econdmica y/o financiera total: 500,00 euros

2.- Destino fondos ayuda humanitaria-Euskal Fondoa

Aprobacién por: unanimidad.

Coste de aprobacion 24.000 euros

Repercusién contable, econémica y/o financiera total : 24.000 euros-
3,.-Expediente de crédito adicional 6/2022.

Aprobado por unanimidad.

Coste de aprobacion 1.010.462, 11 euros.

Repercusién contable, econémica y/o financiera total: 1.010.462,11 euros.

4.- Aprobacién pliegos administrativos y técnicos para licitacion obras de
ampliacién y reforma de instalaciones deportivas

Aprobado por unanimidad.

Subvencién reconocida e ingresada: 513.904,21 euros.

Penalidades: intereses aplicables.

Repercusién contable econdémica y/o financiera total: 531.904,21 euros mas
intereses aplicables.

Subvencién reconocida: 430.044, 35 euros.

Penalidades: intereses aplicables.

Repercusién contable, econémica y/o financiera total: 430.044,35 euros mas
intereses aplicables.

Subvenciones en fase de compromiso de ingreso:

130.000,00 euros

70.000 euros

ceverierennenenn 200.000. €UrOS
Penalidades: intereses aplicables.
Repercusién contable, econémica y/o financiera total: 200.000, 00 euros mds

intereses aplicables.
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9. El conocimiento exacto de todos los acuerdos que integran el objeto del proceso
revisor es un dato sin el que la Comisién no puede emitir su parecer sobre la
pretension revisora formulada por el ayuntamiento.

10.  Es imprescindible que se una al expediente noticia suficiente de todos y cada
uno de los acuerdos adoptados por el Pleno del ayuntamiento desde el 11 de
julio hasta el 17 de noviembre de 2022.

1. Sin duda una de las vias para aportar dicha informacién es el traslado de las actas
correspondientes a cada sesién plenaria. Pero, ademas, el drgano solicitante, en
funcién del tipo y naturaleza de los acuerdos afectados, debe valorar la
conveniencia de aportar cuanta documentacién e informacién resulte positiva
para facilitar el juicio de todos los aspectos que debe acometer la Comisién
— con especial atencién a los referidos a los limites de las consecuencias de la
declaracién de nulidad de los nombramientos en el resto de los acuerdos—.
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12.  Esta peticiéon podria articularse mediante una ampliacién del expediente
remitido, pero concurre en el caso otra cuestién de singular relevancia que inclina
a la Comision a proceder a la devolucién del expediente.

-2&ent_id=!

13.  En efecto, en el expediente remitido no queda documentada la realizacién del
tramite de audiencia.

14.  Como es doctrina constante, en la revisién de oficio debe cuidarse al maximo la
cumplimentacién de los tramites preceptivos, ya que resultaria inaceptable que
en un procedimiento de esta naturaleza —destinado a depurar las infracciones
sustantivas y procedimentales mds graves, listadas en el articulo 47 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas (LPAC)— se incurriese, a su vez, en nuevos vicios que
obligaran a su revisién.

15.  En el expediente (folios 36 a 40 ) obra la copia de sendos escritos de
emplazamiento para dar audiencia a dos personas, pero sin que pueda saberse
a qué personas se han notificado y sin constancia de su recepcion.

Figura también un escrito de alegaciones de dofa Yolanda Samaniego Martin
—que afirma haber recibido un escrito de emplazamiento para formular
alegaciones— en el que advierte que se refiere a *...numerosos acuerdos de diferente
orden desconociendo qué acuerdos concretos son los que se van a revisar de oficio. Tampoco
se menciona en el emplazamiento la razén o el fundamento de la revisién”.

17. Y, por dltimo, el expediente contiene el anuncio publicado en el Boletin Oficial
del Territorio Histérico de Alava (BOTHA) n° 38, del 31 de marzo de 2023, con
el siguiente contenido:
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Habiéndose instruido por los servicios competentes de este ayuntamiento
expediente de revisién de oficio del acto administrativo Decreto de Alcaldia
191/2022, de fecha 11 de julio, del Decreto de Alcaldia 316/2022 de fecha 4 de
noviembre de 2022 y de los Acuerdos de Pleno de las sesiones de fecha 20 de
julio de 2022, 2 de agosto de 2022, 8 de septiembre de 2022, 13 de octubre
de 2022 y 17 de noviembre de 2022, se convoca por plazo de 20 dias tramite
de informacién publica y, en su caso, de audiencia, a fin de que quienes pudieran
tenerse por personas interesadas en dicho expediente, puedan comparecer y
formular cuantas alegaciones sugerencias o reclamaciones tengan por

conveniente.

A su vez, estara a disposicién de las personas interesadas en la sede electrénica

de este Ayuntamiento https:/www.zuia.eus.

El presente anuncio servird de notificacion a las personas interesadas, en caso
de que no pueda efectuarse la notificacién personal del otorgamiento del

tramite de audiencia.

Debe recordarse que, en funcién de la naturaleza de los acuerdos adoptados,
siempre que haya personas fisicas o juridicas cuyos derechos o intereses puedan
verse directamente comprometidos por la revisién —p.ej. las dos personas cuyos
nombramientos pretenden declararse nulos, las beneficiarias de una ayuda o
subvencién, las adjudicatarias de un contrato, etc.— deben ser llamadas al
tramite de audiencia cumpliendo para ello los requisitos materiales y formales
que establecen los articulos 39y ss. de la LPAC para las notificaciones.

En cuanto al contenido material, en cada caso, para cada una de las personas
afectadas debera figurar el acto a que se refiere y la causa legal en la que se
pretende fundar la declaracién de nulidad, pues se trata de que puedan alegar
lo que a su derecho convenga —si se desconoce la causa, podria generarse

indefensiéon—.

En cuanto a la publicacién —como mecanismo sustitutivo de la notificacion—
ademas de quedar cefida a los supuestos legalmente previstos (articulo 45 LPAC
y los que puedan establecer otras leyes), debe recordarse que para que produzca
los mismos efectos de la notificacién debe contener los mismos elementos que
esta (articulo 45 3 LPAC).

Y, por dltimo, debe asimismo tenerse en cuenta que, si entre los acuerdos
afectados hubiera disposiciones de carcter general —por definicién dirigidas a
una pluralidad indeterminada de personas destinatarias—, cabe acudir a la
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publicacién del acto de inicio del procedimiento revisor —como se ha
realizado—, pero siempre que pueda conocerse cudl es la norma afectada.

En el anuncio que obra en el expediente no se incluye ese contenido, sin que se
sepa con la certeza exigible si el enlace a la sede electrénica al que remite
permiti6 a las personas interesadas identificar las normas municipales
potencialmente concernidas por la revisién.

En definitiva, quienes puedan verse afectados por el procedimiento revisor
— personas cuyos derechos e intereses legitimos pueden verse directamente
afectados y personas destinatarias que deseen personarse y alegar en el proceso
revisor— han tenido que contar con la oportunidad real de alegar lo que a su
derecho convenga en relacién con la posible declaracién de nulidad.

Esos tramites deben cumplimentarse de forma correcta y dejando constancia de
ello en el expediente instruido.

Ciertamente, ello supone una demora en la tramitacién de un procedimiento,
pero ello, por un lado, evitard que la propia resolucién del procedimiento de
revisidn incurra en una causa de nulidad Yy, por otro, contribuirda a la més

depurada ponderacién de las circunstancias concurrentes en el caso
— ciertamente singulares—.

Por ello, se debe cumplimentar el tramite de informacién piblica y audiencia
previo a la remisién del expediente para dictamen de esta Comision, al estar
condicionado el examen de fondo a la previa tramitacién del procedimiento
adecuado por la Administracién autora de los actos y normas sujetas a revisién.

Completado el tramite y valoradas las alegaciones que, en su caso, se hubieran
presentado, deberia remitirse el expediente a la Comisién, con la
correspondiente propuesta de resolucién, a fin de que pueda emitir su dictamen
contando con todos los antecedentes relevantes para la decision del
procedimiento.

Por todo lo anterior y en base a lo dispuesto en el articulo 28.2, apartado b), del
Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Comisién Juridica Asesora
de Euskadi, aprobado por el Decreto 167/2006, de 12 de septiembre —
“Excepcionalmente, pondrd término al procedimiento de consulta un Acuerdo cuando el
Pleno o la Seccién a la que se ha atribuido su conocimiento aprecie: b) Una insuficiente
instruccion que le impida dictaminar sobre el asunto sometido a su conocimiento”—, el
Pleno de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi
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AYUNTAMIENTO DE ZUIA 1% ZUTAKO UDALA

MURGIA (ALAVA) MURGIA (ARABA)

DONA OIARTZA URQUIJO ALANA, SECRETARIA-INTERVENTORA DEL
AYUNTAMIENTO DE ZUIA, TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

AT

CERTIFICO. - Que, de acuerdo a la informacién y documentacién obrante en
el Libro de Actas de este Ayuntamiento de Zuia, se emite certificacion de las

Fax: 945 430366

actas de los plenos realizados entre ocho de julio y veintiuno de noviembre del

afio 2.022:

“En Murgia a veinte de Julio de dos mil veintidds, siendo las ocho horas, previa
convocatoria cursada en forma legal, se celebrd Sesion Extraordinaria en el Salon de
Sesiones de la Casa Consistorial con la asistencia de los Sefiores Concejales que debajo se
relacionan bajo la Presidencia del Sr. Alcalde en funciones D. Agustin Otsoa Eribeko
Landa, actuando de Secretario la de la Corporacion, D° Eider Beltrdn de Otdlora Yoller.

1

t4 FIRMADO, Mediante el cédigo de veliﬁcacbn\
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ica Firmadoc. El

ALCALDE EN FUNCIONES
DON AGUSTIN OTSOA ERIBEKO LANDA (EH Bildu)
CONCEJALES ASISTENTES

DONA INMA ELORZA BERGARA (EH Bildu)

DONA NEREA IDIGORAS LASAGA (EH Bildu)

DONA ITZIAR IRCIO VEA-MURGUIA (ZUIA BAI)

DONA CONCHI LOPEZ LOPEZ (ZUIA BAI)

DON ANDRES LAGUENTE OTX0A

DON JUAN CARLOS ALONSO MORAZA (ZUIA BAI)
CONCEJALES QUE NO ASISTEN

DONA ALAITZ TRESSERAS ANGULO

DONA DORLETA PEREZ DE ALBENIZ MARTINEZ (EH Bildu)
DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ (PP)

28

d=.

ﬂﬂ'lpas
B8G cwichondabaia avto.aiaba.cis ®  Web: www.zuia.cus

71F09A2AF47ES69C27870) generada con la aplicacin i

Abierto el acto publico a las ocho horas, por Orden de la Presidencia, se trato el
Orden del dia previsto, adoptdndose los acuerdos que paso a resefiar.

1.- RATIFICACION DE LA URGENCIA.

Plaza del Ayuntamiento, 1 ® C.P. 01130 @ Murgia® Araba e C.ILF. P0107200-H o 2 945 430005 o

Vista la urgencia de convocar el Pleno, la Corporacién por unanimidad acuerda
aprobarla.

2.- NOMBRAMIENTO TESORERO

En el anterior Pleno se nombré a M® Elena Vergara Elorza como Secretaria-
Interventora del Ayuntuamiento de Zuia y a Eider Beltrdn de Otdlora Yoller como Tesorera.
En este caso, se propone nombirar a M* Elena como tesorera del Ayuntamiento de Zuia. La
concejala Conchi comenta si M Elena estd de acuerdo con dicho nombramiento, lo que se

Esta es una copia impresa del documento eleclrénico (Ref: 137420 P4HPI-EUG54-XMPN2
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AYUNTAMIENTO DE ZUIA @% ZUIAKO UDALA

MURGIA (ALAVA) MURGIA (ARABA)

A TAORAT

afirma que acepta el cargo y que estd enterada de todo movimiento que se estd llevando a
cabo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, son funciones piblicas necesarias en todas las
Corporaciones Locales cuya responsabilidad administrativa estd reservada a funcionarios
con habilitacién de cardcter nacional, entre otras, las de contabilidad, tesoreria y
recaudacion, pudiendo atribuirse esta responsabilidad a miembros de la Corporacion, en
las Corporaciones Locales cuya Secretaria esté clasificada en tercera clase.
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4 la vista de lo expuesto el Alcalde en funciones propone designar a D* M* Elena
Vergara Elorza para el desempeiio de las funciones de Tesoreria.
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La Corporacion por unanimidad ACUERDA:
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PRIMERO: Designar Tesorero del Ayuntamiento de Zuia a D* M*ELENA VERGARA
ELORZA.
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SEGUNDO: Eximirle de la obligatoriedad de constituir fianza o garantia de ninguna
clase, responsabilizindose solidariamente todos los miembros de la Corporacion del
resultado de la gestion.

s_cad=-2&eq_id

de7pe

3.- APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONCESION DE SERVICIOS DEL
BAR RESTAURANTE PALATU.

El alcalde en funciones D. Agustin Otsoa Eribeko Landa comenta el tema mds
B importante del Pleno extraordinario. La empresa que esta actualmente no quiere continuar
con el contrato hasta nueva adjudicacion, por tanto, se presenta por parte del Ayuntamiento
los nuevos pliegos administrativos y técnicos que se quieren sacar a una nueva licitacion.
Se comenta que estos pliegos son practicamente idénticos que los que se sacaron en 2020,
con un iinico cambio, el limite horario. Interesa que la instalacion cierre a las 00:00 horas,
por todos los problemas y altercados que han ido surgiendo hasta ahora,

araba
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Se comenta también que el canon en este caso no es de 1.815 euros, sino de 1.500
euros ya que el servicio estd exento de IVA.

Plaza del Ayuntamiento, 1 @ C.P. 01130 ® Murgia ® Araba e C.LF. P0107200-H o 945 430005 o Fax: 945 430366

El Concejal Juan Carlos comenta el tema de lus tragapeiras v los juegos, que no
figuran en el pliego actual, y comenta que cree que se podria incluir un pdrrafo referente a
este tema.

La concejala Itziar respecto al cierre del bar a las 00:00 horas, comenta que no lo
ve. Se comenta que el cierre ha sido decidido porque ha generado muchos problemas en el
ultimo ario, sobre todo en fines de semana y festivos. La concejala Conchi a su vez, dice no
estar de acuerdo con el cierre horario y comenta que hay una legislacion de Gobierno Vasco
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que regula que en festivos y fines de semana dicho horario puede ser ampliado en una hora
vy media mds de la hora de cierre.

La Concejala Itziar comenta también que cree que la apertura del bar hasta las
02:30 horas ha hecho que los jévenes no vayan a vitoria y asi se junten entre los del pueblo
y de diferentes edades.

Conchi comenta si se ha redactado ya el informe de urgencia y cudl es la razon para
levarlo por tramitacién de urgencia. El servicio de la actual adjudicataria finaliza el 5 de
agosto, verano, por lo que se quiere iniciar una nueva licitacién cuanto antes para poder
adjudicar el contrato y volver a ofrecer el servicio en el mes de agosto, si se pudiera a
mediados, finales de agosto. Iiziar comenta que le genera mucha tristeza que el bar se quede
cerrado en el mes de agosto.
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Conchi comenta a su vez el tema del requisito obligatorio de hacer las
comunicaciones en Euskera, ya que se estd recurriendo mucho dicho tema y comunica
también que se deberia hacer un poco mas de seguimiento desde el principio del contrato.
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La Corporacién por unanimidad aprueba la propuesta., con 7 votos a favor.

Y no habiendo mds asuntos que tratar por el Sr. Alcalde en funciones, se dio por
finalizada la sesion, siendo las 08.30 horas de todo lo que como Secretario doy fe.

do?pes,

La Secretario,
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En Murgia, a dos de agosto de dos mil veintidss, siendo las diecinueve horas, previa
convocatoria cursada en forma legal, se celebro Sesion Ordinaria en el Salon de Sesiones
de la Casa Consistorial con la Asistencia de las personas miembros de la C. Orporacion que
debajo se relacionan bajo la Presidencia del Sr. Alcalde D. Unat Gutiérrez Urkiza, actuando
de Secretaria de la Corporacicn, D* Eider Beltran de Otdlora Yoller,

ALCALDE
DON UNAI GUTIERREZ URKIZA (EH Bildu)
CONCEJALES/AS ASISTENTES

DONA INMA ELORZA BERGARA (EH Bildu)

DON AGUSTIN OTSOA ERIBEKO LANDA (EH Bildu)
DONA ALAITZ TRESSERRAS ANGULO (EH Bildu)

DONA NEREA IDIGORAS LASAGA (EH Bildu)

DONA DORLETA PEREZ DE ALBENIZ MARTINEZ (EH Bildu)
DONA ITZIAR IRCIO VEA-MURGUIA (ZUIA BA)

DON ANDRES LAFUENTE OTXOA (ZUIA BA)

DON JUAN CARLOS ALONSO MORAZA (ZUI4 BAD
CONCEJALES QUE NO ASISTEN

DONA4 CONCHI LOPEZ LOPEZ (ZUIA BAI)

DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ (PP)

iznte el cddigo de vermnuuﬁn"

-2&eni_id=508idioma=1

Abierto el acto piiblico a las diecinueve horas, por orden de la Presidencia se traté

el Orden del dia previsto, adoptandose los acuerdos que paso a resenar.

/) generada con Ia apiicackdn informatica Firmadoc. El documanto esta FIRMADD, Medi

b: hitps:adalenegoitza.araba. susiperaliverificarDocu menlos doTpes_cod:

L.- APROBACION DE ACTAS DE SESIONES ANTERIORES

Vista las actas de las sesiones anteriores, la Corporacion por unanimidad acuerda
aprobarlas.

ctuahondolaiuyto arabu.eis ©  Web: www.zuia.euy

2.- DECRETOS DE ALCALDIA

Vistas las resoluciones dictadas por la alcaldia, la Corporacicn se da por enterada.
3.- CORRESPONDENCIA OFICIAL

Vista la documentacion que ha tenido entrada y salida en el registro general del

Ayuntamiento por parte de las personas asistentes no se hace pregunta alguna, dandose por
enteradas.

Plaga del Ayuntamiento, 1 @ C.P. 01130 e Murgia ® Arabae C.ILF. PO107200-H o 945 430005 @ Fax: 945 430366

4.- ORDENANZA Y BASES REGULADORAS PARA LA VENTA AMBULANTE.

El Alcalde reiterando lo expuesto en la comision informativa, propone aprobar las
Bases y la Ordenanza para la venta ambulante.

La Corporacion por unanimidad ACUERDA
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PRIMERO.- Aprobar la Ordenanza y las Bases reguladoras para la venta
ambulante en el municipio de Zuia.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, D. Unai Gutiérrez Urkizao a quién
legalmente le sustituya, para que en nombre y representacion del ayuntamiento dicte los
actos y formalice los documentos que fueran precisos en ejecucion de este acuerdo.

5.- CONTRATO DEL CENTRO RURAL DE ATENCION DIURNA

El Alcalde, reiterando lo expuesto en la Comisién informativa, teniendo en cuenta
que el contrato del Centro Rural de Atencién Diurna quedo desierto, propone aprobar el
nuevo expediente de contratacion con las siguientes modificaciones:

1

esta FIRMADO. Medianle el cédigo de veriﬂcacim\“ Ilmlmll' w .I“H "l'“l(»l. Im

Plaza del Ayuntamiento, 1 ® C.P. 1130 ¢ Murgia® Arabas C.ILF. P0107200-H o 945 430005 ® Fax: 945 430366

50&idioma:

. Unincremento del 13% de acuerdo con el Convenio aplicable al contrato. Elvalor estimado
del contrato asciende a 213.000 euros para dos arios de duracion del contrato.

-2&ent_id=!

La Concejala ltziar pregunta si no existe otra empresa que pueda llevar a cabo dicho
servicio. El Alcalde contesta que la empresa Sirimiri lleva prestando el servicio 20 afios;
que si que existe alguna otra empresa que gestione este tipo de contratos, pero que en Zuia
nunca ha licitado nadie mds.

Firmadoc. E)

id=50

do?pes

Visto el informe de la Secretaria-Interventora.

Considerando lo dispuesto en el articulo 117 y el nimero 2 de la Disposicion
Adicional segunda de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de contraios del Sector Piblico,

La corporacién por mayoria absoluta, con el voto favorable de los concejales de EH-
BILDU (6) y tres votos a favor del resto (3), ACUERDA:

B4 _zuiakoudala@ayto.araba.eus ©  Web: wwiw.guia.euy

araba.

PRIMERO.- Aprobar el expediente de contratacion para la adjudicacion del
servicio del centro rural de atencion diwrna, mediante procedimiento abierto, pl wralidad de
criterios de adjudicacién y convocar su licitacion.

SEGUNDO.- Aprobar el gasto correspondiente al ejercicio 2022 con cargo a la
partida 231.227.000 y asumir el compromiso de consignar en los proximos presupuestos
afectados, asi como en los que corresponda en caso de prorroga, la cuantia pertinente en
las citadas partidas, si bien habitualmente hay consignacion destinada a tal fin en el
presupuesto.

TERCERO.- Aprobar los Pliegos de Cldusulas Administrativas y Técnicas que han
de regir el citado contrato, en los términos que figuran en el expediente.

CUARTO.- Publicar toda la informacion en el perfil del contratante alojado en la
plataforma de contratacion publica de Euskady, para que durante el plazo de veinte dias a
contar desde el dia siguiente de la publicacion en el perfil puedan presentar las personas
interesadas las proposiciones que estimen pertinentes.
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QUINTO.- Publicar la composicion de la mesa de contratacion en el perfil del
contratante con una antelacion minima de siete dias con respecto a la reunion que deba
celebrarse para la calificacion de la documentacion referida en el articulo 140 de la LCSP.

SEXTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. unai Gutiérrez Urkiza o a quien
legalmente le sustituya para que en nombre y representacion del Ayuntamiento adopte
cuantas resoluciones y firme cuantos documentos publicos o privados requiera la
materializacion de este acuerdo, como en su caso su subsanacion Y/o rectificacion.

nte el cédigo de verificacion

6. ORDENANZA REGULADORA DEL APROVECHAMIENTO DE FRUT oS,
SETAS, PLANTAS Y FLORES EN LOS MUP DEL AYUNTAMIENTO DE ZUIA
INTEGRADOS EN EL PARQUE MICOLOGICO DE GORBEIALDEA.
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Se tratard mds adelante.

-2&ent_id=!

7. CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA CUADRILLA DE
GORBEIALI?EA Y EL AYUNTAMIENTO DE ZUIA PARA LA CREACION Y
DELEGACION DE LA GESTION DEL PARQUE MICOLOGICO DE GORBEIALDEA.

Se tratard mds adelante.

do?pe:

8. MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO

70} generada con la aplicasitn infarmatica Firmadoc. El documento esla FIRMADO. Mediat

El Alcalde, reiterando lo expuesto en la comision informativa propone modificar la
relacion de los puestos de trabajo, aiiadiendo dentvo de los puestos el puesto de Arquitecto
técnico municipal.

B _cwihoudaloiuvio.arabu.cus © Web: wwiw.zuia.cus

- Recibido el acuerdo del Juzgado, se propone ariadir dentro de la relacion de puestos de
trabajo el puesto de Arquitecto técnico municipal del Ayuntamiento de Zuia. Dicha
designacion se hace mediante Decreto de Alcaldia.

araba.

La Corporacién por mayoria absoluta, con el voto favorable de EH Bildu (6) y ZUIA
BAI (3) ACUERDA:

PRIMERO.- Modificar la relacién de puestos de trabajo correspondiente al
siguiente puesto de trabajo:

Plaza del Ayuntamiento, I ® C.P. 01130 @ Murgia® Arabae C.ILF. PO107200-H o 945 430005 o  Fax: 945 430366

Arquitecto técnico municipal, Perfil lingiiistico 3, sin fecha de preceptividad.

SEGUNDO.- Publicar la modificacion en el BOTHA a los efectos oportunos.
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TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza 0 a quien
legalmente le sustituya para que en nombre y representacion del Ayuntamiento formalice
cuantos documentos sean precisos en ejecucion de este acuerdo.
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terminada la sesion, siendo las 19:40) horas de lo que como Secretaria certifico.

Y no habiendo mds asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde-Presidente se dio por

La Secretaria,
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En Murgia, a ocho de septiembre de dos mil veintidds, siendo las diecinueve horas,
previa convocatoria cursada en forma legal, se celebro Sesion Ordinaria en el Salon de
Sesiones de la Casa Consistorial con la Asistencia de las personas miembros de la
Corporacién que debajo se relacionan bajo la Presidencia del Sr. Alcalde D. Unai Gutiérrez
Urkiza, actuando de Secretaria de la Corporacion, D* Eider Beltrin de Otdlora Yoller.

ALCALDE
DON UNAI GUTIERREZ URKIZA (EH Bildu)
CONCEJALES/AS ASISTENTES

DONA INMA ELORZA BERGARA (EH Bildu)

DON AGUSTIN OTSOA ERIBEKO LANDA (EH Bildu)

DONA ALAITZ TRESSERRAS ANGULO (EH Bildy)

DONA NEREA IDIGORAS LASAGA (EH Bildu)

DONA DORLETA PEREZ DE ALBENIZ MARTINEZ (EH Bild)
DONA ITZIAR IRCIO VEA-MURGUIA (ZUIA BAI)

DON ANDRES LAFUENTE OTXOA (ZUIA BAI)

DON JUAN CARLOS ALONSO MORAZA (ZUIA BAI)

DONA CONCHI LOPEZ LOPEZ (ZUIA BAI)

DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ (PP)
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Abierto el acto publico a las diecinueve horas, antes de proceder por orden de la
Presidencia a tratar el Orden del dia previsto, acude el aparejador del Ayuntamiento, Juan
Ruiz-Cuevas Ruiz, que informa de lo siguiente:

do?pes.

Han tenido este mismo dia un juicio contra la Diputacion Foral de Alava por un
tema de 2019 de Obras menores. Comenta que se hizo ula obra de obras menores con
intencion solo de hacer la primera y segunda fase de la obra. Durante la obra aparecio un
muro de carga, por lo que fie acabado el 14 de enero y no el 31 de diciembre como estaba
previsto. Por ello, se solicitaron dos prorrogas a la DFA y a la segunda la respuesta fite
negativa y se quitd la subvencion.
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araba.

Por ello, comenta Juan la tabla explicativay comparativa que ha sido adjunta, en la
que hay tres columnas con las diferentes partidas y capitulos.

Afiade que el dinero se ha ido en primer lugar en tema del agua/riego. Se hicieron
fres modificaciones al respeto: se modifico la red de agua, de la entrada Sfrontal de
Villajesusa se metio una canalizacion nueva y se metio un contador para el riego. Todas las
uniones que se han realizado han sido con laton.

Por otro lado, comenta que estd la acometida de telefénica e Iberdrola. No se ha
ejecutado nada respecto a eso. La idea era hacerlo antes del Jjardin pero se ha visto que
puede realizarse igualmente por la Calle Ugalde.

También comenta que estén los limites de pavimentos. Hay dos de tipo pldstico, los
mas caros, que son de menos metros y de la mds barata mas metros. Los mismo sucede con
el pavimento de las calles principales.

Se comenta también que se ha instalado una farola que no estaba prevista.

Esla es una copia impresa del documento electronico (Rel: 137420 P4AHPI-EUG54-XMPN2 AAGBAB55AFC40AS64F87 1FO9A2AF47ES69C27B70) generada con la

puede comprobar la validez de la firma elecironica de los documenilos lirmados en la direccion web: https:/i

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 137869 0T57M-K8809-W7DIG BE86AB7D22DE79AFF6E6D88528AE68B48A9BBD18) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion|

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://udalenegoitza.araba.eus/portal/verificarDocumentos.do?pes_cod:




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

_INFORME: indice y expediente tramite de audiencia -
Procedimiento de revision de oficio de actos nulos (2)

ESTADO
FIRMAS

OTROS DATOS El documento ha sido firmado por : FIRMADO

45di idacion: - - 1.- ALCALDE del Ayuntamiento de Zuia. Firmado 24/10/2023 11:00 24/10/2023 11:04
'C::Od;]godpara vag:a(;lgf;eogjzg\:le 568280(2)3 aVI\E/lZ?JS4'11 2.- SECRETARIA-II’\IITERVENTORA del Ayuntamiento de Zuia. Firmado 24/10/2023 11:04
echa de emision: et

Péagina 22 de 130

_CERTIFICADO: Certificado de actas desde 08
.07.2022-21.11.2022

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: PAHPI-EUG54-XMPN2 1.- SECRETARIA-INTERVENTORA del Ayuntamiento de Zuia. Firmado 18/10/2023 12:12 18/10/2023 13:08
Fecha de emision: 18 de Octubre de 2023 a las 13:20:57 2.- ALCALDE del Ayuntamianio de Zula. Firmado 18/10/2023 13:08 -

Pagina 10 de 47

AYUNTAMIENTO DE ZUIA e ZUIAKO UDALA

MURGIA (ALAVA) MURGIA (ARABA)

Por otro lado, comenta que se han incrementado los materiales de vertedero de poda
yjardineria. Afiade también la existencia del estanque, se tuvo que limpiar.

El Concejal Sr. Sautu pregunta si esté previsto que cuando se haga la obra se
contemple la generacion de depésitos subterrineos. El alcalde comenta que en un proyecto
inicial se contemplada que con todas las aguas se canalizaban hasta el estanque y de ahi se
volvian a enviar a la casa. Econdmicamente ¥ de cara a la sostenibilidad, la reversion que
tenia dicho coste era mucho mayor que el beneficio.

Por otro lado, afiade que lu idea es usar lo menos posible las bocas de riego. La
segunda fase del jardin que se va a llevar a cabo lleva un sistema de goteo, con la finalidad
de que el mantenimiento sea lo mds sostenible posible.

C 7 TURVSSORAA r

1
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Afiade el Sr. Sautu que es contradictorio que a la gente se le exija un depdsito de
recogida de agua y el Ayuntamiento no de ejemplo. El Alcalde comenta que en rehabilitacion
no se exige.

50&idioma:

El Concejal Sautu pregunta como se hace una valoracion del coste ambiental. Se le
responde que son estimaciones que realizan los expertos, que, en este caso, desconoce.
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Yiras finalizar la explicacién, por la Corporacién se traté el Orden del dia previsto,
adoptdndose los acuerdos que paso a reseiiar.

L. 1.- APROBACION DE ACTAS DE SESIONES ANTERIORES

i=-2&ant

plicacion informatica Firmadoe. EI documento esta

do?pe:

Vista las actas de las sesiones anteriores, la Corporacion por unanimidad acuerda
aprobarias.

2.- DECRETOS DE ALCALDIA

Vistas las resoluciones dictadas por la alcaldia, la Corporacion se da por enterada.

=

araba.

3.- CORRESPONDENCIA OFICIAL

Vista la documentacion que ha tenido entrada y salida en el registro general del
Ayuntamiento por parte de las personas asistentes no se hace pregunta alguna, dindose por
enteradas.

4. DESESTIMIENTO DEL EXPEDIENTE DE LICITACION DEL SERVICIO
DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS MUNICIPALES.

El Alcalde, reiterando lo expuesto en la comision informativa, realiza una breve
explicacion sobre el contrato de servicio de limpieza de edificios municipales. En el
momento de preparar la licitacion se vio dptimo separar el contrato en dos lotes: por un
lado, los edificios municipales, y por otro, el Colegio Piblico Virgen de Oro y la Guarderia
Infantil. Tras publicarlo en la plataforma de contratacion publica de Euskadi y en el Diario
Oficial de La Union Europea, varias empresas han hecho consultas sobre la subrogacion y
sobre cémo se dividiria el personal para cada lote una vez adjudicado el contraio.
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Legaimente se podria realizar en dos lotes, pero tendria ciertas consecuencias para las
trabajadoras, ya que podrian estar contratadas por diferentes empresas en caso de
adjudicar los lotes a dos empresas diferentes.

Finalmente, por tanto, se ha decidido desistir de la licitacion.
Visto el informe de la Secretaria-Interventora.

Considerando lo dispuesto en el articulo 290.6 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
de contratos del Sector Publico,

La corporacién por mayoria absoluta, por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO.- Desistir del expediente de licitacion del servicio de limpieza de
edificios municipales.

SEGUNDO.- Publicar toda la informacion en el Diario Oficial de la Union Europea
y en el perfil del contratante alojado en la plataforma de contratacion publica de Euskadi.

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, D. Unai Gutiérrez Urkiza o a quién
legalmente le sustituya, para que en nombre y representacion del ayuntamiento dicte los
actos y formalice los documentos que fieran precisos en ejecucion de este acuerdo.

5. APROBACION DE NUEVOS PLIEGOS PARA EL SERVICIO DE LIMPIEZA
DE EDIFICIOS MUNICIPALES.

El Alcalde, reiterando lo expuesto en la Comisidn informativa y en el punto 4 sobre
el contrato de servicio de limpieza de edificios municipales y, una vez aprobado el
desistimiento de la licitacién del contrato del servicio de limpieza de edificios municipales
por lotes, comenta la opcion de aprobar unos nuevos Pliegos para la licitacion de la
limpieza de edificios municipales y Colegio y Haur-Eskola del municipio de Zuia.

Visto el Informe de la Secretaria-Interventora.

Considerando lo dispuesto en el articulo 117 y el niimero 2 de la Disposicion
Adicional segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

La corporacion por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el nuevo expediente de contratacion para la adjudicacién del
servicio de limpieza de edificios municipales, en un unico lote, mediante procedimiento
abierto, pluralidad de criterios de adjudicacion y convocar su licitacion.

SEGUNDO.- Aprobar el gasto correspondiente al ejercicio 2022 con cargo a las
partidas 231.227.030, 323.227.010, 326.227.020, 330.227.010, 920.227.010 y asumir el
compromiso de consignar en los proximos presupuestos afectados, asi como en los que
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correspondan en caso de prorroga, la cuantia pertinente en las citadas partidas, si bien
habitualmente hay consignacion destinada a tal fin en el presupuesto.

TERCERQO.- Aprobar los Pliegos de Clausulas Administrativas y Técnicas que han
de regir el citado contrato, en los términos que figuran en el expediente.

codigo de varichmN“ m “|
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CUARTO.- Publicar toda la informacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea
 en el perfil del contratante alojado en la plataforma de contratacion publica de Euskadi,
para que durante el plazo de treinta y cinco dias a contar del envio del anuncio de licitacion
a la Oficina de publicaciones de la Unién Europea puedan presentar las personas
interesadas las proposiciones que estimen pertinentes.

=1

QUINTO.- Publicar la composicion de la mesa de contratacion en el Perfil del
Contratante con una antelacion minima de seis dias con respecto a la reunion que deba
celebrarse para la calificacion de la documentacion referida en el articulo 140 LCSP.

50&idioma:
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SEXTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza o a quien
legalmente le sustituya para que en nombre y representacion del Ayuntamiento adopte
cuantas vesoluciones y firme cuantos documentos piblicos o privados requiera la
materializacion de este acuerdo, como en su caso su subsanacion Yo rectificacion.

6.- APROBACION DEL CONVENIO DE COLABORACION CON EL
DEPARTAMENTO DE VIVIENDA DEL GOBIERNO VASCO PARA LA PROMOCION
DE VIVIENDAS DE PROTECCION SOCIAL EN ALQUILER EN LA UR-22 DE
MURGIA.

do?pes,

ganerada con la splicacidn nformatica Firmadoc. El documento ests FIRMADD, Madiante i

uraliverificarl

El concejal Agustin, reiterando lo expuesto en la Comisién informativa, explica que
ante la propuesta que realizé el técnico solo se hacen en Murgia viviendas de alquiler
® protegido. Comenta que Deba lo que ha hecko es otorgar lu finca a una promotora. Desde
Gobierno Vasco han trasladado que el 80% de las personas demandantes de Eixebide quiere
alquiler y solo el 20% quiere comprar.

sickoudalu@ayto.

araba.

La concejala ltziar comenta que considera que habria que haber hecho una comision
previamente para explicar el tema. En su opinién, la gente quiere propiedad, no alquiler.

2 AABBABESAFCA0A564FBT IFI9AZAFATESEECITET0)

Comenta Unai que en este caso el alquiler social cuesta alrededor de 300, 400 euros
Y un préstamo cuesta mil y pico euros. Comenta a su vez Conchi gue también existe alquiler
mas barato, depende de lo que quiera sacar el arrendatario.

Dice el Alcalde que este tema se ha explicado en varias comisiones. Es verdad qGue
hubo un error y la documentacion se envio un poco mas tarde. La concejala liziar comenta
que después de once afios, se podria haber llevado adelante este provecto antes; el Alcalde
dice que en 2013 habia un minimo para que pudiera salir adelante v nadie pudo conseguir
un crédito, por lo tanto, no se llevo adelante.
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La Concejala Alaitz comenta que son creencias, que hay cosas que deberiamos
plantearnos, que ya estdn haciendo en otros paises.

La Concejala Conchi comenta que se podria publicar que se regala terreno para
promocion de viviendas pero Unai dice que no hay peticion de promotora.

El concejal Luis Mari comenta que el alquiler social traeria consecuencias en el dia
a dia. Comenta que mediante la cesion gratuita sin bonificacion, el Ayuntamiento no saca
nada de ahi, y encima esas viviendas no pagan IBL El coste de la parcela no hay ingreso
por construccion, no hay ingreso por IBI, pero hay obligaciones: hay que darles servicios.
El avuntamiento les ha facilitado una vivienda y el Ayuntamiento ro recibe nada, por tanto,
comenta que lvego quieren subir los impuestos. Comenta que es excesivo lo que se estd
proponiendo y le gustaria que se le explicara a los Zuianos lo que les costaria vivir y las
consecuencias.

Unai comenta que la tinica subida ha sido el IBI y siempre respetando los indices.
La Norma Foral obliga a que no recibas menos ingresos que el afio anterior. Por la venta
de los Paules no hubo ninguna queja. Cree que es un numero normal; es beneficio para el
municipio, ya que gente que quiera venirse aqui o que quiera quedarse aqui en alquiler
puede optar por las viviendas.

Juan Carlos comenta que en Julio de 2020 hubo una modificacion de vivienda, y solo
se puede edificar en régimen de alquiler. Por otro lado, se comenta que Gobierno Vasco
puso un tope: potencia a las empresas privadas que opten por viviendas tasadas, dentro de
los pardmetros de Gobierno Vasco.

Comenta a su vez el concejal Agustin que gracias a este convenio no nos va a costar
nada la construccion de estas 16 viviendas. Va a tener consecuencias positivas: mds nifios,
mds poblacion joven..

La propuesta de Zuia Bai presentada es potenciar la vivienda en propiedad VPO o
viviendas tasadas.

Comenta Unai que el estaria a favor si la propuesta realizada por Zuia Bai fuera en
una parcela diferente; es decir, si en sustitucion de lo propuesto, votaria en contra.

La Corporacion con 5 votos a favor y 6 en contra, ACUERDA:
PRIMERO.- No aprobar la propuesta realizada por Zuia Bai.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza o a quien
legalmente le sustituya para que nombre y representacion del Ayuntamiento Jormalice

cuantos documentos sean precisos en ejecucion de este acuerdo.

Esla es una copia impresa del documenlo elecironico [Ref: 137420 P4HPI-EUGS54.
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Sometida a votacion la propuesta de Zuia Bai, la Corporacion vuelve a someter a
votacién la realizacion de las viviendas de proteccion social, y con 6 votos a favor (EH
BILDU), I en contra y 4 abstenciones, ACUERDA:

———
—_—
1
_—
===
—
b
_
—
S—
————
————
—

PRIMERO.- Aprobar el convenio de colaboracion con el departamento de vivienda
del gobierno vasco para la promocion de viviendas de proteccion social en alquiler en la
ur-22 de Murgia.

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza o a quien

legalmente le sustituya para que nombre y representacion del Ayuntamiento formalice

IRMADO, Medlante ol codiga de vanﬁcm:mn| ||

1

cuantos documentos sean precisos en ejecucion de este acuerdo.

7. EXPEDIENTE DE HABILITACION DE CREDITO 5/2022

50&idioma:
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El Alcalde reiterando lo comentado en la Comision, comenta que se han incrementado
ciertas partidas que no llegaban a fin de ario, que son las siguientes:

-2&ent_id
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* Creacion partida 161.643.020 “Elaboracion de Cartografia Urbana y Redes”
para la recogida de todas las redes de abastecimiento del Municipio, para lo cual hay una
subvencion de Gobierno Vasco, 15.000,00 euros.

* Energia Eléctrica Alumbrado Pibico: a suplementar 15.000 euros (incremento de
precios) partida 165.221.010.

* Restauracion Jardin Villa Jesusa: a suplementar 19.979,23 euros (incremento
sobre el importe de adjudicacidn de la obra) partida 171.601.010.

* Creacion partida 320.622.020 “Demolicion Ala Sur Edificio E2 Paiiles, 46.700,00
euros.

*Combustible calefaccion Colegio Virgen de Oro: a suplementar 25.000 euros
¥ (incremento de precios) partida 323.221.040.

* Gas calefaccion agua caliente piscinas: a suplementar 15.000 euros (incremento
de precios) partida 342.221040.

* Retribuciones Funcionarios: a suplementar 22.000 euros (incorporacion de la
Pplaza de Aparejador como personal laboral indefinido) partida 920.120.000.

* Elkarkidetza: a suplementar 1.200 euros (incorporacion de cinco personas nuevas)
partida 920.160.004.

* Contrato limpieza Casa Consistorial: a suplementar 12.000 euros (incorporacion
limpieza zonas 1"y 2° planta Casa Consistorial) partida 920.227010.

* Creacion partida 920.227.111 “Asesoramiento Servicios Administrativos” de
ayuda para tramitacion de IVTNU, 15.000,00 euros.
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La Corporacion por unanimidad ACUERDA:

PRIMERO. — Aprobar el Expediente de Crédito adicional niimero 5/2022, por un
importe de 186.879.23 euros, con el recurso que lo financia que seguidamente se detalla.
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SEGUNDO. — Exponer dicho expediente al ptiblico a efectos de reclamaciones en la
forma y plazos fijados en el articulo 15 de la Norma Foral 3/2004.

TERCERQ. — Considerar este acuerdo como definitivo si no hubiera reclamaciones
y si las hubiera adoptar nuevo acuerdo en el plazo de un mes.

CUARTO. — Publicar el acuerdo definitivo en la forma y plazo reglamentarios.

QUINTO. — Remitir, simulténeamente, una copia del expediente a la Diputacion
Foral de Alava.

SEXTO. — Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza o a quien
legalmente le sustituya para que en nombre y representacion del Ayuntamiento formalice
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é cuantos documentos sean precisos en gjecucion de este acuerdo.
% PARTIDA DE | DENOMINACION IMPORTE
ol GASTOS
g E T 161.643.020 | Elaboracion de Cartografia Urbana y Redes 15.000.00
i Eé 165.221.010 Energia Eléctrica Alumbrado Publico 15.000,00
v % 171.601.010 Restauracién Jardin Villa Jesusa 19.979.23
g3 320.622.020 | Demolicion Ala Sur Edificio E2 Paules 46.700,00
3 323.221.040 | Combustible calefaccion Colegio Virgen de Oro 25.000.00
2% 342.221.040 Gas calefaccion agua caliente Piscinas 15.000,00
; g' 920.120.000 Retribuciones funcionarios 22.000.00
5 920.160.004 Elkarkidetza 1.200,00
920.227.010 Contrato limpieza Casa Consitorial 12.000,00
920.227.111 Asesoramiento Servicios Administrativos 15.000,00

TOTAL MODIFICACION DE GASTOS.........cocooiverivisnnnnen. 186.879,23 €

p

El anterior importe queda financiado por el recurso que a continuacion se relaciona, de
forma que el expediente se presenta nivelado y sin que se produzca déficit:

araba.s

Plaza del Ayuntamiento, I « C.P. 01130 ® Murgia ® Arabae C.ILF. POI107200-H o 945 430005 @ Fax: 945 430366

PARTIDA DE | DENOMINACION IMPORTE
INGRESOS
71020 Subvencién G.V. elaboracién cartografia urbana y redes 9.339,00
87001 Remanente Tesoreria gastos generales 177.540,23
TOTAL MODIFICACION DE INGRESOS........oeenseesvenunns 186.879,23 €
8. INFORMES.

El Alcalde informa de lo siguiente:

- Jardin Villgjesusa.
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para que se inscriban. Se va a hacer en tres espacios: ganado, productores/elaboradores y

artesanos.

aiio anterior. Una vez hecho el recuento definitivo, se pasard segregado por sexos.

Bustamante. Comenta la Concejala Inma que la semana que viene se estrena en Madrid y
vendrdn a Murgia a realizar la presentacion también, en principio el dia 25,

Kantu-Kantari 2.
9. RUEGOS Y PREGUNTAS.

apertura de las piscinas se notd, se ha mantenido bastante y estd bajando en el mes de
Septiembre. Comenta el Alcalde que estamos siendo capaces de recuperar a la noche por
los bombeos. Aun asi, se han hecho recomendaciones a la ciudadania. Comenta también
que hubo una tormenta en Agosto, pero no ha vuelto a llover desde entonces.

se deberia felicitar por eso y transmitir la preocupacion a la ciudadania.

ha llegado.

- ltziar pregunta sobre la carpa de los columpios. Unai comenta que estd adjudicado a
URBABIL 2.000 S.L. se hablo con ellos y se les ofrecié dos alternativas: ejecutarlo antes de
las fiestas de Murgia o a partir del 3 de octubre, siempre que este finalizado para el 31 de
noviembre. Han elegido la segunda opcion.

- Bicicletas: se ha adjudicado a BALGORZA. Comentan que de momento falta una arqueta.

- Tema piscinas: la obra se quedo desierta, por precio. De momento estd en “stand by”ala
espera de decidir que hacer.
Y no habiendo mds asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde-Presidente se dio por

finalizada la sesion, siendo las 20:40 horas de todo lo que como Secretaria certifico.

ZUIAKO UDALA

&

MURGIA (ALAVA) MURGIA (ARABA)

- Feria de octubre: de acuerdo con la Ordenanza de Agosto, se ha enviado la hoja

El alcalde concede la palabra a la Concejala Sra. Elorza que informa lo siguiente:

- Datos escuela de muisica (provisionales): hay 94 matriculas; 26 altas, 4 mds que el

- Ludoteca: hay 42 apuntados de momento, finaliza el dia 19.

- Se informa también sobre el Corto que se grabé en el municipio de Mikel

- Informa sobre los eventos que van a tener lugar: el 16 Ortzai en Murgia y el 18

- El tema del agua en verano. Desde mediados de junio ha seguido parecido. En la

Comenta Luis Mari que la gente no ha regado tanto por lo que el ha visto, por lo que

- La Balsa. URA nos traslado que para julio tendria el proyecto definitivo, pero no

- Luis Mari pregunta a su vez por el tema de las perforaciones en Bigillano.
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En Murgia, a trece de octubre de dos mil veintidds, siendo las 19:00 horas, previa
convocatoria cursada de forma legal, se celebrd la Comisidn informativa en la Sala de
Reuniones de la Casa Consistorial, con la asistencia de las personas de la Corporacion que
debajo se relacionan, bajo presidencia del Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza,

actuando como Secretaria Eider Beltrin de Otdlora Yoller.

PRESIDENTE

DON UNAI GUTIERREZ URKIZA

CONCEJALES Y CONCEJALES ASISTENTES
DONA INMA ELORZA BERGARA

DON AGUSTIN OTSOA ERIBEKO LANDA

DONA ALAITZ TRESSERAS ANGULO

DONA DORLETA MARTINEZ DE ALBENIZ PEREZ
DON JUAN CARLOS ALONSO MORAZA

DONA CONCHI LOPEZ LOPEZ (ZUIA BAI)

DON ANDRES LAFUENTE OTXOA (ZUIA BA)

Abierto el acto piblico a las diecinueve horas, por orden de la Presidencia se traté
el Orden del dia previsto, adopténdose los acuerdos que paso a resefiar

1.- APROBACION DE ACTAS DE SESIONES AN TERIORES

Vistas las actas de las sesiones anteriores, la Corporacién las aprueba por
unanimidad.

2.- DECRETOS DE ALCALDIA

Se da cuenta de las vesoluciones dictadas por la Alcaldia, dindose la corporacion
por enterada.

El Alcalde resuelve varios temas surgidos en la Comisién. De cara al Bar, se
comenta que han presentado.

Referente al tema de las licencias de peticion fotovoltaicas, comenta que hay 33
peticiones, 14 de bonificacion de IBI y el resio no han solicitads la ayuda.

Respecto al tema de Zarate, el propictario comenta que el calculo que se ha realizado
del ICIO no es el correcto, por lo tanto, solicita que se recalcule.

3.- CORRESPONDENCIA OFICIAL

No hay ninguna pregunta al respecto

4.- ORDENANZA DE IMPUESTOS, TASAS Y PRECIOS PUBLICOS 2023,
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AYUNTAMIENTO DE ZUIA

MURGIA (ALAVA)

cambios respecto al afio anterior, cuyo detalle es el siguiente:
4.1.- Impuestos de Bienes e Inmuebles,

fotovoltaicos en comunidades vecinales.

ARG

Plaza del Ayantamiento, 1 @ C.P. 01130 @ Murgia® Araba e C.LF. P0107200-H o & 945430005 ¢ Fax: 945 430366

Se propone por parte del consorcio una subida del 6%.

4.4.- Tasa presentacion OPEs o procesos selectivos.

4.5.- Precios publicos.

Zigoitia.

Se realizan ciertas modificaciones:
Teatro y Miisica:

caché... ...gratis

to eleclrénico (Ref: 137420 PAHPI-EUGS4-XMPN2 AATBAGSSAFCADAIGAFET 1FOSAZAFATESEICETETN) genarada con la

wlechionica de los documentes firmados en la direccion web:

El Alcalde, reiterando lo expuesto en la Comision informativa, expone la propuesta
de modificacion de las Ordenanzas fiscales y de precios publicos, que no prevé grandes

- Por un lado, se aplica una bonificacion del 25% para la colocacién de sistemas

- Por otro lado, los bienes destinados a vivienda habitual que dispongan de etiqueta
de eficiencia energética de clase A bonificacion del 50% y los de clase B, una bonificacion

del 25%.
La duracion de estas bonificaciones de 3 afios y es incompatible con el resto de
bonificaciones reguladas en este articulo.
e
g 4.2.- Tasa del Agua.
5t Se plantea la idea de que cuando por parte de una comunidad se utilice de manera
_:3' centralizada la utilizacion de sistemas energéticos sostenibles para el ACS, trasladar la
: ; parte proporcional de loas litros gastados en el contador de la comunidad para dicho fin a
5 cada de una de las viviendas que forman dicha comunidad.
§
: 4.3.- Tasa Basuras.

Serd la vigente en cada momento en las convocatorias del IVAP segin categoria.

Se comenta que se han cogido como referencia Ayuntamientos como Urkabustaiz o

Entrada de especticulos con menos de 1.000 euros (IVA incluido)de

Entrada de espectdculos con caché entre 1.001 y 3.000 euros (IVA incluido)

ZUIAKO UDALA

MURGIA (ARABA)

Menores de 18 arios 3 euros.
Mayores de 18 arios 5 euros

33
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AYUNTAMIENTO DL ZUIA @%‘ ZUIAKO UDALA
MURGIA (ALAVA) MURGIA (ARABA)
Personas en situacion de desempleo 3 euros

Entradas de espectdculos a partir de 3.001 euros (IVA incluido de caché):

g Menores de 18 afios 7 euros
3
3 Mayores de 18 arios 10 euros
g Personas en situacion de desempleo 7 euros
g
g Entradas a espectaculos o programas con presy uestos superiores a 15.000 euros:
w p
5
o K]
g : Menores de 18 arios 10 euros
2 g
3 = 3 .
3 B 3 Mayores de 18 arios 15 euros.
i
g E . L
E] & Personas en situacién de desempleo 10 euros

En aquellos especticulos, programas, que sean considerados como de especial

os_com=-28

interés, tanto por su contenido, como por su realizacion, se podrd contemplar la posibilidad
de la no aplicacién de estos precios, (gratuidad) , si asi lo justifican y deciden las personas

responsables de su programacion,

Talleres o Cursos:

subihoudulea aytoarabiens o  Web:

Talleres o cursos donde se requiera material con un importe de hasta 500 euros:

x4

4FB71F UBM.“-F‘7E559C2?ETU] generada con la

§
s
Menores de 18 arios 3 euros
g
g Mayores de 18 afios J euros
<
8=
58 Personas en situacion de desempleo 3 euros.
:
B Talleres o cursos donde se requiera material con un importe superior a 500 euros:
BE Menores de 18 arios 5 euros
85
iz
aF -~
g g Mayores de 18 aiios 10 euros
5
% 3
g L
3% Personas en situacion de desempleo 3 euros

Sometida la propuesta a votacion, la Corporacion por unanimidad ACUERDA:

prasa del documento electronico.
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PRIMERQ.- Aprobar la modificacion de la Ordenanza reguladora del Impuesto
sobre bienes Inmuebles, la Ordenanza reguladora de las tasas por prestacién de servicios
puiblicos y realizacion de actividades administrativas y la Ordenanza reguladora de precios
pliblicos para la prestacion de servicios y realizacion de actividades.

WA

SEGUNDO.- Exponer los expedientes al publico por el plazo de treinta dias,
mediante anuncios publicados en el BOTHA y en el tablon de edictos del Ayuntamiento
durante los cuales podrin las personas interesadas presentar cuantas reclamaciones
estimen pertinentes.

TERCERO.- Considerar este acuerdo como definitivo si no hubiera reclamaciones y
si las hubiera adoptar un nuevo acuerdo al respecto.

=1

CUARTO.- Publicar el acuerdo definitivo en la forma y plazo reglamentarios.

50&idioma:

=1

QUINTO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza o a quien
legalmente le sustituya, para que en nombre y representacion del Ayvuntamiento dicte
cuantos actos y formalice cuantos documentos sean precisos en efecucion de este acuerdo.

=-2&ent_id
50&idioma:

5.- APROBACION DE LAS BASES DE SUBVENCIONES PARA JOVENES
DEPORTISTAS.

s_cod=-28ent_id:

do?pe

El Alcalde, reiterando lo expuesto en la Comisién Informativa, propone aprobar las
bases reguladoras de las subvenciones para jovenes deportistas del municipio de Zuia.

La Corporacién por unanimidad ACUERDA:

-V7E569C21j570) generada con la aplicacion informética Firmadoc. Ef documenlo estd FIRMADO. Mediante el cédigo de veri
cniakoudala@avto.araba.cus ®  Web: wivw.zuia. eus

R PRIMERO.- Aprobar la Convocatoria de subvenciones para jévenes deportistas del
municipio de Zuia.

araba,

SEGUNDO.- Publicar dicha convocatoria en el Boletin Oficial del Territorio
Histdrico de
Alava.

40A964F87 1

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza o a quien
legalmente le sustitupa, para que en nombre y representacion del Ayuntamiento dicte
cuantos actos y formalice cuantos documentos sean precisos en ejecucion de este acuerdo.

Plaza del Ayuntamiento, 1  C.P. 01130 @ Murgia ® Arabae C.LF. P0107200-H o 945 430005 @ Fax: 945 430366

6.- BASES POR LAS QUE SE ESTABLECE LA CONCESION DE AYUDAS
PARA LA RECUPERACION DE CASERIOS Y VIVIENDAS EN EL MUNICIPO DE
ZUIA.

ica de los documentos firmados en la direccion web:
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El Alcalde, reiterando lo expuesto en la Comisién informativa, propone aprobar las
Bases reguladoras por las que se establece la concesion de ayudas para la recuperacion de
caserios y viviendas en el municipio de Zuia.

La Corporacion por unanimidad ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar las Bases reguladoras por las que se establece la concesion de
ayudas para la recuperacion de caserios Y viviendas en el municipio de Zuia

SEGUNDO.- Publicar dicha convocatoria en el Boletin Oficial del Territorio
Histdrico de
Alava.

=1

O
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TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza o a quien
legalmente le sustituya, para que en nombre Y representacion del Ayuntamiento dicte
cuantos actos y formalice cuantos documentos sean precisos en ejecucion de este acuerdo.

-2&ent_id=50&idioma:
1

7.- INFORMES.

1.- Centro de Atencion Diurna.

plicacidn informatica Firmadoc, El docus

do?pes

El Alcalde comenta que ha finalizado el plazo para el Centro de Atencién Diurna.
La dnica empresa que se ha presentado. ha sido  SIRIMIRI SERVICIOS
SOCIOCULTURALES S.L. estd pendiente la apertura del informe de valoracion realizado
por dicha empresa.

2
g
b
§
.
2
3
3

2.- Servicio de limpieza.

7 El alcalde comenta que Ia idea es iniciar el nuevo contrato con la nueva empresa en
& Enero del 2023.

71FO09A2AF47ESBRLZTBTD) generada con la a
b

3.- Proyectos de ejecucién.

En estos momentos comenta que hemos licitado dos contratos:

- Servicios de redaccion del proyecto de ejecucion y direceion facultativa y Ia
coordinacion de la seguridad y salud de las obras de rehabilitacion integral del consultorio
médico de Murgia.

- Servicios de redaccion del provecto de ejecuciin v direccién facultativa y la
Coordinacion de la Seguridad y Saiud de las obras de Saneamiento junto al Rio Baias.

8.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Se trata el tema del Polideportivo. se comenta que la semana pasada hubo una
reunion abieria en el municipio para exponer a la gente la situacion en la que se encuentra
la Reforma del Polideportivo de Palatu, a la que asistieron 34 personas.

los dacumentos firmados en la direccion web: hitps.
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La sensacion generalizada comenta Unai que fue tirar para adelante con la reforma.
Comenta que son partidarios de avanzar, pero estdn a la espera de ciertas respuestas del

equipo juridico.

Desde personas asistentes como publico al Pleno, se realiza una sugerencia de cara
al tema de la subvencidn de instalacion fotovoltaica ya que pueden existir casos en los que
tienen 4 alturas en las que utilizando todo el tejado no llegue al Kw por vivienda.

Se pregunta también sobre el desbroce de caminos, si ha finalizado, respondiendo

Unai que todavia no.

Y no habiendo mds asuntos, se dio por terminada la reunién, siendo las 20:30 horas

de todo lo que como Secretaria certifico.

ZUIAKO UDALA

MURGIA (ARABA)

La Secretaria,
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En Murgia a 17 de noviembre de dos mil veintidos, siendo las 19:07 horas, previa

convocatoria cursada en forma legal, se celebrd Sesion Ordinaria en el Salén de Sesiones

INVRRT

de la Casa Consistorial con la asistencia de las personas miembros de la Corporacion que
debajo se relacionan bajo la Presidencia del Sr. Alcalde D. Unai Gutiérrez Urkiza, presente
la Técnica de Administracion General D° Eider Beltrdn de Otalora Yoller, actuando de

Secretaria la de la Corporacion, D* Oiartza Urquijo Alasia.

ALCALDE
DON UNAI GUTIERREZ URKIZA (EH Bildu)
CONCEJALES/AS ASISTENTES

DONA INMA ELORZA BERGARA (EH Bildu)

DON AGUSTIN OTSOA ERIBEKO LANDA (EH Bildu)

DONA ALAITZ TRESSERRAS ANGULO (EH Bildu)

DONA NEREA IDIGORAS LASAGA (EH Bildu)

DONA DORLETA PEREZ DE ALBENIZ MARTINEZ (EH Bildu)
DONA ITZIAR IRCIO VEA-MURGUIA (ZUI4 BAI)

DON4 CONCHI LOPEZ LOPEZ (ZUIA BAI)

g DON ANDRES LAFUENTE OTXOA (ZUIA BAI)

DON JUAN CARLOS ALONSO MORAZA (ZUIA BAI)

& DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ (PP)

1
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Abierto el acto piblico a las diecinueve horas y siete minutos, por orden de la

Presidencia se trat6 el Orden del dia previsto, adoptdndose los acuerdos que paso a resefiar.

IL.- APROBACION DE ACTAS DE SESIONES ANTERIORES.
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Vistas las actas de las sesiones anteriores, la Corporacion por unanimidad acuerda

aprobarlas.
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2.- DECRETOS DE ALCALDIA.

Vistas las resoluciones dictadas por la Alcaldia desde el decreto n® 286 del 06.10.2022
al 335 del 14.11.2022, la Corporacién se da por enterada.

3.- CORRESPONDENCIA OFICIAL.

Vista la documentacion que ha tenido entrada y salida en el registro general del
Ayuntamiento por parte de las personas asistentes se realizan las siguientes

consideraciones,

El Sr. Alcalde-Presidente, pasa a informar sobre ciertos asuntos que tienen relacién
con la Comision de Asuntos de Pleno celebrada el 16 de noviembre de 2022 — el dia anterior

a la celebracion de este Pleno -.

PRIMERO; refiere que sobre el asunto que la concejala DONA ITZIAR IRCIO VEA-
MURGUIA pregunté, respecto a los motivos de emision de dos facturas, una de fecha 9 de
noviembre y otra de fecha 10 de noviembre, referentes a los Monitores de la salida a la
nieve. El Alcalde-Presidente informa que pese a que la salida de esqui se realizd en el mes
de febrero no se habian recibido las facturas todavia y que, esas dos facturas corresponden

a ese concepto.

SEGUNDO: refiere que respecto al asunto que la concejala DONA ITZIAR IRCIO VEA-
MURGUIA preguntd, sobre una factura por concepto “calcetines y zapatos™ [asunto 2522].
El Alcalde-Presidente informa que la empresa emitid varios conceptos en la misma factura,
que por ese motivo aparece una factura negativay otra con el desglose real de los conceptos
a pagar. Este importe final corresponde a compra de material de trabajo para el personal

operario de servicios miiltiples del Ayuntamiento.
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TERCERO; refiere que respecto al asunto que el concejal D. ANDRES LAFUENTE OTX0A
preguntd, respecto al asunto de la Oficina de Justicia en Zuia [asunto 3488], se va a remitir
por completo lo enviado por parte de EUDEL al resto de los miembros de este Pleno para

su total conocimiento.

CUARTO; refiere que respecto al asunto que la concejala DONA CONCHI LOPEZ LOPEZ
pregunto, sobre el asunto de colocacién de un ascensor en la Plaza del Ayuntamiento

[asunto 3324], se refiere en gran probabilidad a una solicitud de colocacién.

A continuacién, DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ pregunta sobre el asunto
3382 del 7 de noviembre de 2022. El Alcalde-Presidente informa que se trata de una
comunicacion de EUDEL respecto a los Fondos que reciben los Ayuntamientos Vascos
debido al Pacto de Estado contra la Violencia de Género. Expresa que cada Ayuntamiento
recibe una partida fija y que ésta, en proporcién de la poblacién residente en el municipio,
se ve aumentada. Toma la palaba DONA INMA ELORZA BERGARA Y concreta que esta
partida solo puede emplearse para ciertas actividades especificamente contempladas como,

por ejemplo, material divulgativo.

DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ pregunta en relacion al asunto 1072 de 14
de noviembre de 2022, relativo a la Junta de Concertacion UE2 Murgia. El Sr. Alcalde-
Presidente comenta que esta Junta de Concertacion, segin dispone la Legislacion vigente

cumplida su propdsito debe ser liquidada y extinguida por Decreto de Aicaldia.

DONA ITZIAR IRCIO VEA-MURGUIA pregunta sobre el asunto 1068, de 14 de
noviembre de 2022, sobre una licencia urbanistica de la séparata de sarria. El Sr. Alcalde-

Presidente le indica que recopilard informacién con objeto de dar traslado de la misma.

DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ, pregunta sobre el asunto 1087, sobre una
anotacion recibida por la que se comunica el desistimiento a una Subvencion. El Sr. Alcalde-

Presidente le recuerda que este asunto ya fue tratado en la Comision Informativa anterior,
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de fecha 11 de noviembre de 2022 y se reitera en lo que en dicha Comision fue tratado y

reflejado en su acta correspondiente.

ninguna persona mds del municipio de Zuia. Tomada la palabra la concejala DONA NEREA
IDIGORAS LASAGA explica que la participacion estuvo abierta a toda la poblacion y que
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no se recibieron mds solicitudes. Se reflexiona por parte de ésta iltima en colaboracion del

AR TR

Sr. Alcalde sobre la escasez productora de este asio.

4.- DECLARACION INSTITUCIONAL 25 — DiA INTERNA CIONAL CONTRA LA
VIOLENCIA MACHISTA HACIA LAS MUJERES.

Tomada la palabra la concejala DONA INMA ELORZA BERGARA reiterando lo ya

IRMADO. Medianle el cdigo de verificacion

expuesto y recogido en acta en la Comision de Asuntos de Pleno del 17 de noviembre de
2022.

=1

50&idioma:

DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ, toma la palabra y explica su siguiente

-2&ent_id:

abstencion recalcando que, aunque esti en total desacuerdo con la violencia machista

considera que se deberia realizar un posicionamiento en contra de todo tipo de violencia.

g=-2Lent

Expresa, mds adelante que, relacionar este tipo de violencia con el Sfeminismo hace de esta

plicacitn informatica Firmadac, El documento esla F

Declaracion una declaracion sectaria.

do?pes,

La concejala DONA INMA ELORZA BERGARA recalca la importancia de esta Declaracion
y explica que aprobar esta Declaracion no excluye de estar en desacuerdo con otros tipos

de violencia. Sigue anotando que, por desgracia, este tipo de violencia es una de las mds

sangrantes y que mds apoyo institucional necesita Y que es una pena que no vaya a contar

araba.

con el voto favorable de todos/as los/as miembros. En el mismo sentido se expresa el
concegjal DON AGUSTIN OTSOA ERIBEKO LANDA al recalcar que es una violencia

especialmente dificil de combatir.

Vista la Declaracién,
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La Corporacion por mayoria absoluta con el voto favorable de todos/as los
concejales/as y la abstencion del concejal DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ,
ACUERDA:

(Ref; 137420 PAHPI-EUGS4-
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PRIMERO. - Aprobar por mayoria absoluta la Declaracion Institucional 25 —

Dia Internacional contra la violencia machista hacia las mujeres, de 2022.

SEGUNDO. - Facultar al Sr. Alcalde-Presidente DON UNAI GUTIERREZ
URKIZA, 0 a quien legalmente le sustituya, para que en nombre y representacion del
Ayuntamiento dicte cuantos actos y formalice cuantos documentos sean precisos en

ejecucion de este acuerdo.

1

esta FIRMADO. Mediante el codigo de verilicacion

§ 5.- BASES REGULADORAS DE SUBVENCIONES PARA LA ADQUISICION DE
% VEHICULOS ELECTRICOS.
:%% i Toma la palabra el Sr. AGUST. IN OTSOA ERIBEKO LANDA reitera lo ya expuesto y
' g' = recogido en acta en la Comision de Asuntos de Pleno del 17 de noviembre de 2022.
T‘él % DONA ITZIAR IRCIO VEA-MURGUIA pregunta en relacion al segundo punto de
é‘- ‘; las Bases en las que refiere que se establece, primeramente, el requisito de
% S empadronamiento para la obtencién de la Subvencién y segundo, la exencion del
8 Ei empadronamiento respecto a las victimas de violencia de género.
E

DON AGUSTIN OTSOA ERIBEKO LANDA especifica que de acuerdo al Protocolo de

Violencia de Género no se les exige a las victimas esta obligacion de empadronamiento.

araba.

Interviene la Secretaria-Interventora del Ayuntamiento e informa que, de acuerdo a la

normativa vigente, es una clausula habitual en las bases reguladoras de las subvenciones y
que se hace con el objetivo de proteccion de las victimas, y que, en ningtin caso supone un

privilegio respecto al resto de personas solicitantes.

Plaza del Ayuntamiento, [ ® C.P. 01130 ¢ Murgia® Araba e C.LF. P0107200-H o 945 430005 @ Fax: 945 430366

Toma la palabra DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ y refiere que valora

positivamente la propuesta, pero que como ya indicé en la Comision de Asuntos de Pleno

procederd a abstenerse por falta de evidencias de repercusion positiva para la ciudadania

respecto al objeto de subvencion de estas bases.

Esla es una copia impresa del documento eleclrénico (Ref: 137420 P4HPI-EUG54-XMPN2 AABBAG55AFC40A964FB71FO0SAZAF47E569C27B70) generada con la

puede comprobar la validez de la firma eleclrénica de los documentos firmados en la direccion web:
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La Corporacion por mayoria absoluta con el voto JSavorable de todos/as los
concejales/as y la abstencion del concejal DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ,
ACUERDA:

PRIMERO. — Aprobar por mayoria absoluta la convocatoria de subvenciones
para la adquisicion de vehiculos eléctricos, conforme a las Bases reguladoras de
subvenciones destinadas a la adquisicion de vehiculos nuevos eléctricos puros, de

primera matriculacion, en el municipio de Zuia, del ario 2022,

=1

SEGUNDO. - Las subvenciones recogidas en este acuerdo se abonardn con

— =

Plaza del Ayuntamiento, 1 @ C.P. 01130 Murgia® Arabase C.IF. POI07200-H o 945 430005 @ Fax: 945 430366

Iy

PN Tar e &

50&idioma:

cargo a la partida 1721.481.00 cuyo importe asciende a 10.000 euros.

-2&ent_id=!

TERCERO. - Publicar dichas Bases en el Boletin Oficial del Territorio

Web:

Histdrico de Alava y en la Base de datos nacional de subvenciones.

do?pes.

CUARTO. - Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza, 0 a

quién legalmente le sustituya, para que en nombre y representacion del Ayuntamiento

) generada con la aplicacian informalica Firmadoc. El docu

adopte cuantas resoluciones y firme cuantos documentos requiera la materializacion

de este acuerdo.

b
=5
3
3

=

arab

6.- ACUERDO DE ADJUDICACION CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO
CRAD.

El Sr. Alcalde-Presidente reitera lo ya expuesto y recogido en acta en la Comisién de

AABBAG55AFCA0ATEAFE71 FUQAZAF47E559527??0

ion web;

Asuntos de Pleno del 17 de noviembre de 2022, haciendo como tinica puntualizacion que
actualmente se sigue utilizando por parte de las personas trabajadoras y usuarios/as del

centro la mascarilla de acuerdo a los consejos sanitarios recibidos por parte de los servicios

médicos.

(Rel: 137420 P4AHPI-EUG54-XMPN2

EXAMINADO el expediente que se tramita para adjudicar el Contrato de servicio de
atencion a las personas usuarias del Centro Rural de Atencion Diurna del municipio de

Zuia, resultan los siguientes antecedentes:

puede comprabar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direcci

Esla es una copia impresa del documento eleclrénico
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1.- El Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 24 de marzo de 2022 aprobd el

expediente de contratacion para adjudicar el contrato de servicio de atencidn a las personas

7.- Con fecha 26 de septiembre de 2022 la Mesa de Contratacion realiza la apertura

del Sobre A, referente a la Declaracion Responsable, y examinado su contenido y cotejado

puede comprobar la validez de la firma eleclrénica de tos documentos firmados en la direccién web:
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con lo previsto en el Pliego, por parte de la mesa se acuerda considerar correcta la

declaracion responsable por la licitadora y admitirla a la licitacin.

8.- La mesa de Contratacidn, en la misma sesidn, procede a la apertura del Sobre C,
Juicios de valor, en la que se envia la documentacion presentada por las licitadoras al

Comité de Expertos para su evaluacion.

1

9.- Una vez recibida la valoracion por el Comité de Expertos, la Mesa de contratacion,

T w”’mmr“M IHMHHW ‘ Nm n "IN ”l”mu' Nm "Nl HWI'“”‘"

Plaza del Ayuntamiento, 1 @ C.P. 01130 ® Murgia® Arabae C.LF. POI07200-FH o & 945 430005 Fax: 945 430366

de la intervencion,
proyecto de actividades
diarias y puntuales a
desarrollar tanto en las
instalaciones como fuera
de ellas.

<
s | con fecha 14 de octubre de 2022, ratifica la valoracién realizada por la mesa de
5 3
E § contratacion, conforme el siguiente desglose:
ol i 5
) g :
) § Aspectos a valorar Puntos consignados Puntos otorgados
g .
& f 1.- Proyecto técnico y Max. 55 puntos 48,5 puntos.
“; ‘% de gestion.
é 1.1.- Diserio global Max. 30 puntos 29 puntos.

&9

i,

1.2.- Composicién y Max. 15 puntos. 13 puntos.
Sformacion de las personas
integrantes del equipo de

trabajo y prevision de
cobertura de vacantes-
sustitucion de personal,
valorandose la titulacion
del personal, su
conocimiento de Euskera.

1.3.- Conocimiento Max. 5 puntos. 3,5 puntos.
del entorno e integracion
del centro en las

Esla es una copia impresa del documenlo electronico (Raf: 137420 P4HPI-EUGES-XMPNZ AABBABSSAFCAQASEAFET 1FDGAZAFATESBAC27BT0) genarada con la aplcacion informatica Firmadoc, El decu
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coordenadas
sociodemogrdficas y de
proximidad en la
planificacion de la
atencién, coordinando las
actividades con otros
colectivos

~ UURENAMII

C.LF. P0107200-H « 2945 430005 » Fax: 945 430366

1.4.- Establecimiento Max. 5 puntos. 3 puntos.
de un sistema para la
evaluacion de las
intervenciones y del
cumplimiento de los
objetivos en el que
participen tanto el equipo
cuidador como las
personas usuarias.

=1

50&idioma:

1

-2&ent_id

s @ Web: www.zunia. eus

cod=-28ent

2.- Mejoras de la Max. 7 puntos. 6 puntos.
calidad de la prestacion del
servicio

do?p:

TOTAL Mix. 62 puntos. 54,5 puntos.

10.- La Mesa de contratacion, en la misma sesion, procede a la apertura del Sobre B,

B4 wiwkowdutaiayio arab

araba.

oferta evaluable automdticamente a través de formulas, con el siguiente desglose:

Criterio 1.- Oferta econdmica. Maximo 35 puntos.

26,78 euros/hora mds IVA, lo que hace un total de: 27,85 euros/hora.

Plaza del Ayuntamiento, 1 ® C.P. 01130 @ Murgia ® Araba e

Criterio 2.- Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Maximo 3 puntos.

Justificacion de todas las medidas.
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11.- 4 la vista de las ofertas presentadas, la Mesa de Contratacion por unanimidad
propone al érgano de contratacion adjudicar el contrato de Servicio de Atencion a las
personas usuarias del Centro Rural de Atencion Diurna del municipio de Zuia a SIRIMIRI

SERVICIOS SOCIOCULTURALES S.L.

12.- Requerida la correspondiente documentacién previa a la adjudicacién a
SIRIMIRI SERVICIOS SOCIOCULTURALES S.L., con fecha 14.10.2022 presenta en el

Ayuntamiento la documentacion.
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VISTO el informe de Secretaria,

-2&ent_id:
1

EXAMINADA la documentacién que le acompaiia y de acuerdo con la misma,

I8

CONSIDERANDO lo dispuesto en el articulo 150.3, 159.4 y la Disposicion Adicional

do7pes.

Segunda de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y

del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

) generada con t splicacion (nformatica Firmadae, El documento esta FIRM,

arata.sus/porialiverilicerDo

_tihondulaig ayto. giubacus ©  Web: wivw.zuia.eus

La Corporacion por_unanimidad con el voto favorable de todos/as los

concejales/as ACUERDA:

b

PRIMERO. - Ratificar los actos realizados por la mesa de contratacion.

SEGUNDO. - Adjudicar a SIRIMIRI SERVICIOS SOCIOCULTURALES S.L. la
contratacion del servicio de atencién a las personas usuarias del Centro Rural de Atencién
Diurna del municipio de Zuia, en el precio de VEINTISEIS CON SETENTA Y OCHO
EUROS (26,78 euros/hora) y CINCO CON SESENTA Y DOS EUROS en concepto de IVA
(3,62€), lo que hace un total de VEINTISIETE CON OCHENTA Y CINCO EUROS (27,85

euros/hora).

(Ral; 137420 P4HP|-EUGE4-XMPNZ AAGEARSSAFCAUASE4FBT 1 FOIAZAFATE 569G 27B70]
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TERCERO. - Disponer el gasto correspondiente con cargo a la partida 231.227.000
del presupuesto de gastos 2022.

CUARTO. - Notificar a SIRIMIRI SERVICIOS SOCIOCULTURALES, S.L.,
adjudicataria del contrato, la presente resolucion y citarle telefonicamente para la firma del

contrato.

QUINTO. - Publicar anuncio de adjudicacion en el perfil del contratante a través de

la plataforma de contratacion de euskadi.eus.

SEXTO. - Comunicar los datos bdsicos del contrato al Registro de Contratos del
Sector Publico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 333.3 del Real Decreto
Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley

de Contratos del Sector Publico.

SEPTIMO. - Remitir al Tribunal de Cuentas una copia certificada del documento
en el que se hubiere formalizado el contrato, acompariada de un extracto del expediente del
que se derive, siempre que la cuantia del contrato exceda de 150.000 euros. Todo ello,

dentro de los tres meses siguientes a la formalizacion del contrato.

OCTAVO. - Cancelar la fianza depositada por la citada mercantil como garantia
del Servicio de Atencion a las personas usuarias y funcionamiento del Centro de Atencion
Diurna de Zuia vigente en la actualidad, y proceder a su devolucién, una vez que se inicie

el nuevo contrato.

NOVENO. - Publicar anuncio de formalizacion del contrato en el Perfil del
contratante en el plazo no superior a quince dias tras la perfeccion del contrato y con el

contenido contemplado en el Anexo IIl de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos

del Sector Publico.
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DECIMO. - Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D, unai Gutiérrez Urkiza o a quien
legalmente le sustituya para que en nombre y representacion del Ayuntamiento realice las

actuaciones que fueran precisas en ejecucion de este acuerdo.
7.- DESTINO FONDOS AYUDA HUMANITARIA - EUSKAL FONDOA.
Toma la palabra el Sr. AGUSTIN OTSOA ERIBEKO LANDA reitera lo ya expuesto y

recogido en acta en la Comision de Asuntos de Pleno del 17 de noviembre de 2022 respecto

a los proyectos y cuantias que se detallan a continuacion:

Zerbatedo cioa
mports tatal

Dyaren dowpera

Cadiga Apestacion da ula

GUATEMALA

Hirtko 14. sektorean hiri-gzpiegitura hobetzea, kale-
galtzadarekin, ibilgua hobetuz, haur-parkea

i &ta Desgal duten p
irsgaitasun-sapalak emikiz. Somoto
Mejoramiento de Ja infraestructurs urbana en al
sector 14 de la ciudad de Someto, con adoquinado
de calles, de cuce, ion de
pargue infantil y construccion de rampas de
aceesibilidad para personas con discapacidad.
Somato

145.80117€ 400297 €

MICARAGUA

Putzu mekanikoa et3 tanga altua eraikitzes, hiri-
eremuan Chahal, Ala Veragaz departamentia

P343k-222 146.627,57 €

- - 19.957,03 €
Construccion pozo mecdnico y tanque elevado, &rea
urbana Chahal, departamento de Alta verapaz

La Corporacién por_unanimidad con el voto favorable de todos/as los

concejales/as ACUERDA:

PRIMERO. - Ratificar la propuesta presentada y destinar la partida prevista
para ayuda humanitaria 2022, partida 231.780.000, por importe total de 24.000 euros

a los proyectos expuestos.

SEGUNDO. - Notificar este acuerdo a Euskal Fondoa para su conocimiento.
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AYUNTAMIENTO DE ZUIA ZUIAKO UDALA

MURGIA (ALAVA) MURGIA (ARABA4)

TERCERO. - Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza o a
quien legalmente le represente para que en nombre y representacion del Ayuntamiento

formalice y/o dicte los actos que fueran precisos en ejecucion de este acuerdo.

8.- APROBACION PROYECTO REFORMA Y AMPLIACION POLIDEPORTIVO
TRAS LA ACTUALIZACION DE PRECIOS.

EI Sr. Alcalde-Presidente reitera lo ya expuesto y recogido en acta en la Comision

de Asuntos de Pleno del 17 de noviembre de 2022.

DONA ITZIAR IRCIO VEA-MURGUIA toma la palabra y refiere que pese a que supone una
cantidad muy importante de dinero votardn a favor por ver el proyecto como algo necesario

para la ciudadania de Zuia.

DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ apunta que es un proyecto que debe hacerse y que
para él sigue siendo inexplicable el asunto de la Pista Multideportiva -refiriéndose éste al
coste que ha de abonarse por error documental administrativo en los Plenos del

Ayuntamiento-.

El Sr. Alcalde toma la palabra y propone invitar al Técnico aparejador del Ayuntamiento a

la préxima sesion para su consulta.

Sigue el Sr. Presidente, en relacién a las exposiciones de los concejales/as anteriores
exponiendo que seria ideal contar con mds financiacion pero que pese este gasto existe una

muy buena estimacion en lo que al Remanente de Tesoreria se refiere.

El Sr. AGUSTIN OTSOA ERIBEKO LANDA comenta que la deriva y evolucion de esta obra
ha sido planteada en varios plenos, por lo que es de conocimiento de todos/as los/as

miembros este asunto, y que siempre ha seguido adelante el proyecto por unanimidad.

Esta es una copia impresa del documento eleclronico (Ref: 137420 P4HPI-EUGS54-XMPN2 AAGBAG55AFC40A964FB71F0SA2AF47ES69C27B70) generada con la aplicacién inforrnatica Firmadoc. E! documenlo esta FIRMADO. Mediante el codit

puede comprobar la validez de la firma eleclronica de los documentos firmados en la direccién web: hitps:/it
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DONA4 CONCHI LOPEZ LOPEZ refiere que seria importante atraer a las personas que
actualmente no hacen uso del Polideportivo para poder obtener mayores ingresos. También
apunta que hay muchas personas que no estdn de acuerdo con este proyecto por, segun
refiere, precisar de otras acciones mds importantes como la adgquisicién de viviendas en

propiedad.

El concejal AGUSTIN OTSOA ERIBEKO LANDA expresa que la Administracién Publica
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no debe ser una adquisidora de viviendas en propiedad y que toda la Politica Piblica

=1

Europea se orienta a las viviendas de alquiler publicas.

50&idioma:

]

DONA INMA ELORZA BERGARA informa que teniendo en cuenta la cantera de grupos

-2&ent_id

deportivos del municipio y de todas las personas jévenes que utilizan estas instalaciones ba

i

ademds, de la posibilidad de realizar actividades para personas adultas que hasta ahora en

-28ant

muchas ocasiones no se han podido realizar por falta de espacios -y no de gente- es muy

Wb cuy ®

buen proyecto para acoger todas estas demandas.

do?pes_god:

Visto el Proyecto de Reforma y Ampliacion del Polideportivo tras la

actualizacion de precios,

araba.

La Corporacion por_unanimidad con el voto favorable de todos/as los

concejales/as ACUERDA:

DASBAFET 1FODAZAFATESGEC2TATO) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esté FIRI

PRIMERO. - Aprobar por unanimidad el Proyecto Reforma y Ampliacion del
Polideportivo, de acuerdo con el proyecto redactado por el Otxotorena Arquitectos
S.L., que tras la actualizacién de precios supone un incremento respecto al anterior
de 907.198,81 euros con cargo a la partida 340.622.010, cuya financiacion se

realizard con cargo al remanente de tesoreria para gastos generales y a la subvencion

del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana” para la reforma del
Polideportivo.
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9.- EXPEDIENTE DE CREDITO ADICIONAL 6/2022.
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presupuestaria recogida en el expediente adicional de crédito 6/2022.

TR SN

necesidad de aprobar una modificacién presupuestaria:

Firmadoc. El

d=-28

precios) partida 161.221.010.
* Energia Eléctrica Alumbrado Pitbico: a suplementar 20.000 euros

precios) partida 165.221.010.

do?pes.

sobre el importe de adjudicacion de la obra) partida 171.625.010.

A2AFATES69C27B70) generada con fa
cutiakondalwa uytoarabecis o Web: wwne,

araba.

=

partida 231.221010.

71F

partida 323.221010.

340.622.010.

Plaza del Ayuntamiento, 1 @ C.P. 01130 ¢ Murgia ® Arabae C.IF. P0107200-H ¢ 945 430005 @ Fax: 945 430366

342.221.010.

precios) partida 342.221040.

SEGUNDO. - Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza o a
quien legalmente le represente para que en nombre y representacion del Ayuntamiento

formalice y/o dicte los actos que fueran precisos en ejecucion de este acuerdo.

El Sr. Alcalde-Presidente reitera lo ya expuesto y recogido en acta en la Comision

de Asuntos de Pleno del 17 de noviembre de 2022, y asi propone aprobar la modificacion

E! Alcalde reiterando lo expuesto en la comision informativa da cuenta de la

* Energia Eléctrica Bombas Agua: a suplementar 20.000 euros (incremento de

* Renovacion Pista Plaza Bea-Murgia: a suplementar 1.613.30 euros (incremento
* Energia Eléctrica Centro de Dia: a suplementar 3.000 euros (incremento de precios)
* Suministro Eléctrico Edificios Escolares: 5.000 euros (incremento de precios)
* Reforma Polideportivo: 907.198,81 euros (incremento de precios) partida
* Creacion partida 340.643.020 “Honorarios Proyecto Actividad Polideportivo”, por
la obligacién de realizar un expediente de actividad del Polideportivo: 18.150 euros.

* Energia Eléctrica Fronton y Piscinas: 15.000 euros (incremento de precios) partida

* Gas calefaccion agua caliente piscinas: a suplementar 15.000 euros (incremento de

ZUIAKO UDALA

MURGIA (ARABA)

(incremento de
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* Suministro combustible calefaccion Ayuntamiento: a suplementar 3.000 euros
(incremento de precios) partida 920.221.030.
* Gastos Diversos: a suplementar 2.500 euros (devolucion cobro indebido de IVTN| U)

partida 920.226.099.

|

Plaza del Ayuntamiento, 1 # C.P. 01130 @ Murgia ® Arabae C.ILF. PO107200-H o & 945 430005 » Fax: 945 430366

La financiacion de la modificacion se realizaré con cargo al remanente de
tesoreria para gastos generales y a la subvencién del Ministerio de Transporte,

Movilidad y Agenda Urbana” para la reforma del Polideportivo.

=1

DONA CONCHI LOPEZ LOPEZ pregunta si, en relacion al incremento

50&idioma:

presupuestario debido a la subida de precios energéticos, se ha pensado contar con otra

suministradora. La concejala refiere que hay rumores de que la suministradora Goiene ha

-2&ent_id

incrementado los precios.

Web: s, zinic. iy

El Sr. Alcalde responde que se cuenta con esta pequeiia suministradora porque la energia

do?pes_

suministrada por la misma es “verde”. Expone que esta cooperativa de nombre Goiene, y

otras de este cardcter, tienen desventaja respecto a las grandes suministradoras como por

ejemplo Iberdrola a la hora de provision de compra de energia a largo plazo. Comenta asi

27B70) ganerada con I aplicacién infarmalica Firmadoc, El documento esla FIRMADO. Mediante el

que es de las pocas suministradoras que trabaja en exclusividad con este tipo de energia y

que la subida de precios no se debe a ésta sino a la situacion actual, es decir, que todas las

araba.

suministradoras han incrementado los precios.

La concejala, DONA CONCHI LOPEZ LOPEZ pregunta sobre el contrato de esta

suministradora. En concreto, pregunta cudndo se le acaba el contrato con el Ayuntamiento.

El Sr. Alcalde refiere que el contrato actualmente se encuentra caducado.

La Corporacion por unanimidad con el voto favorable de todos/as los concejales/as
ACUERDA:

(Ref: 137420 PAHPI-EUG54-XMPN2 MSEASSSAFC40A954FB_71 FO9AZAF47ES69C.

puede comprobar la validez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccién web:

PRIMERO: Aprobar el Expediente de Crédito adicional nimero 6/2022, por un
importe de 1.010.462,11 euros, con el recurso que lo financia que seguidamente se

detalla.
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SEGUNDO: Exponer dicho expediente al piiblico a efectos de reclamaciones en
la forma y plazos fijados en el articulo 15 de la Norma Foral 3/2004.

TERCERQ: Considerar este acuerdo como definitivo si no hubiera

reclamaciones y si las hubiera adoptar nuevo acuerdo en el plazo de un mes.
CUARTO: Publicar el acuerdo definitivo en la forma y plazo reglamentarios.

QUINTO: Remitir, simultdneamente, una copia del expediente a la Diputacion

Foral de Alava.

SEXTO: Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza, o a quien
legalmente le sustituya, para que en nombre y representacion del Ayuntamiento

formalice cuantos documentos sean precisos en gjecucion de este acuerdo.

10.- APROBACION PLIEGOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS PARA
LICITACION OBRAS DE AMPLIACION Y REFORMA DE INSTALACIONES
DEPORTIVAS.

EI Sr. Alcalde-Presidente reitera lo ya expuesto y recogido en acta en la Comisidn de
Asuntos de Pleno del 17 de noviembre de 2022 respecto a la cuantia econdmica, las
financiaciones recibidas y el periodo para realizar las ofertas; en concreto, se expone el
incremento respecto al anterior de 907.198,81 euros con cargo a la partida 340.622.010,
cuya financiacion se realizard con cargo al remanente de tesoreria para gastos generales y
a la subvencion del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana” para la reforma
del Polideportivo. El importe total, asi, de las obras asciende a la cantidad de 4.995.490,87

euros.

La Corporacién por_unanimidad con el voto favorable de todos/as los

concejales/as ACUERDA:

Esla es una copia impresa del documento electronico (Ref: 137420 P4HPI-EUG54-XMPN2 AA6BAG55AFC40A964F87 1FO9A2AF47E569C27B70) generada con la
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PRIMERQO. - Aprobar el expediente de contratacion de las obras de Reforma y

Ll

Ampliacion de las Instalaciones deportivas Palatu, de acuerdo con el Proyecto Basico
y de ejecucion redactado por Otxotorena Arquitectos S.L., sometiendo la adjudicacién
del mismo a la condicidn suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente
para financiar las obras en la partida 340.622.010 mediante expediente de

incorporacion de créditos al ejercicio 2022 y convocar licitacién.

SEGUNDO. - Aprobar el Pliego de Clausulas Administrativas.

=1

50&idioma:

TERCERGO. - Publicar el anuncio de licitacion en el perfil de contratante con el

1

contenido contemplado en el Anexo III de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

-2&ent_id
Firmadoc, El esta FIRMADO, Mediante el coddige de verificacion

Contratos del Sector Piiblico.

CUARTO. - Publicar en el perfil de contratante toda la documentacion

gé‘ integrante del expediente de contratacidn, en particular, el pliego de cldusulas
% administrativas particulares y el proyecto de ejecucion.

3

:

B

&

QUINTO. - Publicar la composicién de la mesa de contratacion en el perfil del

contratante con una antelacion minima de siete dias con respecto a la reunion que

araba,

deba celebrare para la calificacion de la documentacion referida en el articulo 140
de la LCSP.

SEXTO. - Facultar al Sr. Alcalde-Presidente D. Unai Gutiérrez Urkiza o a quien
legalmente le sustituya para que en nombre y representacion del Ayuntamiento

Jormalice cuantos documentos y dicte los actos necesarios en ejecucion de este

Plaza del Ayuntamiento, 1 ® C.P. 01130 @ Murgia® Arabae C.IF. P0107200-H o 8945 430005 o Fax: 945 430366

acuerdo.

11. ASUNTO EXTRAORDINARIO DEL ORDEN DEL DIA: INFORME TECNICO
MUNICIPAL sobre REFORMA Y AMPLIACION DEL POLIDEPORTIVO PALATU.
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El Sr. Alcalde-Presidente expone la propuesta de inclusion de un asunto
extraordinario en el orden del dia. Informa que, de acuerdo a la exigencia de la Diputacion
Foral el Pleno debe en su caso aprobar el Informe Técnico Municipal acerca de la obra de
REFORMA Y AMPLIACION DEL POLIDEPORTIVO PALATU en la parcela 13 del

poligono 7 de la localidad de Murgia, por el que el Arquitecto Asesor Municipal certifica

—
fr—
1
—
<
2
5
T
S
2

que las obras de referencia cumplen con la normativa urbanisticay sectorial de aplicacidn,

asi como la normativa de accesibilidad.

=1

La Corporacién por unanimidad con el voto favorable de todos/as los concejales/as

50&idioma:

APRUEBA lu inclusién de este asunto extraordinario en el orden del dia de esta sesidn.

1

-2&ent_id

EISr. Alcalde, ofreciendo la palabra al resto de los miembros no se hacen comentarios

=50
Web: wivw.zuia. eus

t_id

ni preguntas.

d=-2&

do?pes,

La Corporacién por unanimidad con el voto favorable de todos/as los

concejales/as ACUERDA:

PRIMERO. - Aprobar por unanimidad el Informe Técnico Municipal de fecha

Halfver
stiiakoridalinia wyto.ar

28 de julio de 2022, firmado por el Arquitecto Asesor Municipal Don Raul Pérez-
Daiiobeitia por el que se certifica que las obras de REFORMA Y AMPLIA CION DEL
POLIDEPORTIVO PALATU en la parcela 13 del poligono 7 de la localidad de

=

araba.

Murgia, cumplen con la normativa urbanistica y sectorial de aplicacion, asi como la

normativa de accesibilidad.

SEGUNDO. — Dar cuenta de este Acuerdo a la Diputacion Foral de Alava.

Plaza del Ayuntamiento, I @ C.P. 01130 @ Murgia ® Arabae C.LF. P0107200-H o 2945 430005 ¢ Fax: 945 430366

TERCERQ. - Facultar al Sr. Alcalde-Presidente DON UNAI GUTIERREZ

URKIZA, 0 a quien legalmente le sustituya, para que en nombre y representacion del

Ayuntamiento dicte cuantos actos y formalice cuantos documentos sean precisos en

ejecucion de este acuerdo.

Esta es una copia impresa del documento eleclronico (Ref: 137420 PAHPI-EUG54-XMPN2 AABBAGSSAFCA0AIEB4FE71 FOSA2AF47E569C27B70) generada con la aplicacion informatica Firmadoe. El documentlo esta FIRMADO. Medianle el codigo de veril
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12.- INFORMES.

El Sr. Alcalde-Presidente refiere no haber ningiin informe que con cardcter urgente

necesite de su exposicién en esta sesion.

&l cadigo da vnrlﬁmuiﬂn‘” Ilmlllml

Plaza del Ayuntamiento, 1 & C.P. 01130 @ Murgia® Araba e C.LF. PO107200-H o 945 430005  Fax: 945 430366

No hay sugerencias ni comentarios por parte del resto de miembros.

13.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

=1

Abierto el turno para ruegos y preguntas por parte del Sr. Alcalde-Presidente el
concejal DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ toma la palabra 'y comenta que entre las

50&idioma:

uia.eus

-2&ent_id:

vallas del Ayuntamiento y la carretera pegante al Buzén de correos hay unos tornillos que

dan la sensacion de estar fuera del eje y mal colocados. Comenta que seria conveniente que

los operarios del Ayuntamiento lo chequearan para su arreglo.

El Sr. Concejal DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ sigue exponiendo, en este

dopas_cod=2kent_id=50&idioma=1

caso un asunto que se refiere la obra de unas farolas. Refiere que a la hora de realizacion
de la obra se rompieron algunos tubos que contenian cables. Expone que le dio la sensacion

de que los tubos contenian cables de fibra. Solicita que el Ayuntamiento se asegure de que

TESEIC27BT0) generada con la aplicacion informalica Firmadoc. El documanta ests FIRMADO, Mediante

lo arreglen dptimamente.

argha.

E1Sr. Alcalde informa que el técnico municipal competente ird a chequear dicha obra

Y que se hablard con la empresa que realiza la obra.

El Sr. Concejal DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ, a continuacion, pregunta de
manera general sobre una Balsa de agua. El Sr. Alcalde refiere que se le solicitard a URA

la documentacion pertinente por escrito.

DONA CONCHI LOPEZ LOPEZ, pregunta sobre si la empresa de servicio de

de los documentos firmados en fa direccion web: hitps:

basuras ya dispone de los contenedores nuevos. EI Sr. Presidente responde que la empresa

onico (Rel: 137420 PAHPI-EUGE4-XMPN2 AASBAGSSAFCADATEAFET | FODAZAF A

ya dispone de los mismos, que de lo que no disponen en la actualidad es de la grua que por

la situacion actual la empresa que debe realizarla no ha podido darle término por la escasez,
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entre otras cuestiones, de chips. Informa de que en enero ya la tendrdn seguramente a su

disposicion.

La concejala DONA CONCHI LOPEZ LOPEZ, en esta ocasion, pregunta sobre la
zona de carga. EI Sr. Alcalde responde que ya se disponen de las bicis pero que se estd a la
espera de que la zona de carga se pueda instalar con la potencia dptima para ponerlas a
disposicion de la ciudadania. Expone que se ha retirado la adjudicacion anterior porque
dichas zonas de carga no disponian de potencia suficiente y que, actualmente, se han pedido
nuevos presupuestos a las empresas. La adjudicacion futura tendrd como objeto la zona de
carga con 22 kilovatios, los pictogramas y el pintado del suelo. Cuando se disponga de fodo
lo referenciado, indica el Sr. Presidente, serd cuando se ponga en disposicion de la

ciudadania.

La concejala DONA CONCHI LOPEZ LOPEZ, a continuacion, pregunta sobre el Bar
Ioar. El Sr. Alcalde indica que ese asunto le corresponde a la comunidad de propietarios y

que no es de competencia municipal.

El concejal DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ pregunta sobre si el
Ayuntamiento cuenta con parte de titularidad en Bigillano ya que, refiere que la zona de un
contador estd llena de maleza. El Sr. Alcalde-Presidente responde que el Ayuntamiento no

dispone de titularidad alguna, sino que es titularidad de la Junta y de personas privadas.

DONA ITZIAR IRCIO VEA-MURGUIA pregunta sobre el asunto de la parcelaria de
Sarria. El Sr.Alcalde y la Secretaria-Interventora informan de que justamente a dia de hoy
se les ha trasladado contestacion y de un resumen de la misma. Al hacer el Sr. Alcalde-
Presidente una exposicién del asunto y éste indicar las dificultades técnicas del mismo, el
Sr. Concejal DON JUAN CARLOS ALONSO MORAZA expresa que efectivamente hay
ciertos aspectos relacionados con la concentracién parcelaria que podian suponer un

handicap en su realizacion.
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El concejal DON LUIS MARIA SAUTU APELLANIZ pregunta si el Ayuntamiento

dispone de los planos del proyecto inacabado de amojonamiento de los terrenos publicos de

todo Zuia. El Sr. Alcalde comenta que entiende que no ya que, Diputacion ha colaborado

con la empresa para ello.
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La concejal DONA ITZIAR IRCIO VEA-MURGUIA pregunta sobre si el Ayuntamiento
ha prohibido la realizacién del campeonato de Esparia de duatlén en Zuia. El Sr. Alcalde

informa que el Ayuntamiento no ha procedido a tal prohibicion, sino que, se solicito

=1

aumentar la partida para su celebracion y que el Ayuntamiento no lo vio econdmicamente

50&idioma:

conveniente. Que en consonancia, se decidié apostar por una prueba de fin de semana.

Zuid. eny

Expone que al organizarse en dos dias se aumentardn los ingresos en la localidad y que se

-2&ent_id

esperan mds de 600 participantes.

En este sentido, la concejala DONA CONCHI LOPEZ LOPEZ pregunta sobre qué llegada

terminard en Zuia. El Sr. Presidente expone que se pretenden invertir los recorridos cada

do7pes

dos aiios entre Asparrena, Otxandio y Zuia para que todas las localidades se vean

beneficiadas y que se pueda hacer una prevision del volumen de voluntariado que se va a

vudalat@ayto. araba.cus o  Web:

necesitar para dilucidar si se es capaz de abarcar la llegada y/ la salida.

Zuiak

AZAFATESEIC2TETD) generada con la aplicacion infarmatica Firmadac. El documanto esi3 FIRMAGOD, Mead)

arabe

El Alcalde-Presidente, tomada la palabra, procede a abordar el asunto objeto de
comentarios en la Comision de asuntos de Pleno anterior, sobre las quejas recibidas en

relacion a ciertas actitudes y actos producidos el pasado sdbado en dependencias

municipales.
El Alcalde indica que la persona encargada del arbitraje presenté un escrito con una

narracion de los hechos acaecidos. Indica también que la Federacion ha mantenido

Plaza del Ayuntamiento, 1 @ C.P. 01130 ® Murgia ® Araba e C.LF. PO107200-H o 945 430005 @ Fax: 945 430366

conversacion con lteco para quejarse sobre la pasividad del chancero y que éste, ha

expuesto que no puede controlar todo de manera absoluta. Informa que se ha mantenido

conversacion con le club de baloncesto y que éste ha comentado que salvo a las conductas
verbales reprochables y el consumo de bebidas alcohdlicas el resto del encuentro

transcurrio de forma habitual.
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Murgia a 18 de octubre de 2023.
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La concejala DONA INMA ELORZA BERGARA, en este sentido, toma la palabra y sefiala

que el grupo Indar Zuia ha publicado en sus redes sociales un comunicado reprochando el

Los concejales DON AGUSTIN OTSOA ERIBEKO LANDA y DONA ITZIAR IRCIO VEA-
MURGIA, en consonancia con DONA INMA ELORZA BERGARA, comentan la positividad

El Sr. Alcalde, a este respecto, indica que al ser el Ayuntamiento propietario de la

Y no habiendo mds asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde-Presidente se da por

terminada la sesion, siendo las 20:22 horas de lo que como Secretaria certifico.

Y para que conste, y se remita a la Comision Juridico Asesora
de Euskadi, asi como se sirva unirlo a su expediente, expido la
presente de Orden y con el V°B° del Sr. Alcalde-Presidente, en

ALCALDE-PRESIDENTE SECRETARIA-INTERVENTORA

ZUIAKO UDALA

MURGIA (ARABA)

La Secretaria,”.
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SERVICIOS GENERALES
Ref.: 2022/1/502.04.02.03

DECRETO

DECRETO DE ALCALDIA N° 316/2022

RESULTANDO que D* Susana Zubiaur Zorrilla, Secretaria titular del Ayuntamiento de Zuia
se ha jubilado con fecha 8 de julio de 2022.

CONSIDERANDO lo dispuesto en el R.D. 128/2018 de 16 de marzo y con el objeto de
no paralizar la admmistracion municipal.

Por el presente, en el ejercicio de las finciones propias de mi competencia,
RESUELVO

PRIMERO.- Designar a D* Oiartza Urquijo Alafia como Secretaria nterina del
Ayuntamiento de Zuia a partir del 7 de noviembre de 2022 para realizar las actuaciones que fueran
imprescindibles para el normal desarrollo de la administracion mumicipal

SEGUNDO.- Notificar este acuerdo a la interesada y dar cuenta al Pleno en la 1* Sesion
que se celebre.

Asilo manda y firma el Sr. Alcalde-Presidente, en Murgia a cuatro de noviembre de dos il
veintidos.

El Alcalde-Presidente, Ante mila Secretario Accidental,
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MURGIA (ARABA)

MURGIA (ALAVA)

DECRETO DE ALCALDIA N° 191/2022

RESULTANDO que D?* Susana Zubiaur Zorrilla, Secretaria titular del Ayuntamiento de
Zuia se ha jubilado con fecha 8 de julio de 2022.

CONSIDERANDO lo dispuesto en el R.D. 128/2018 de 16 de marzo y con el objeto de no
paralizar la administracién municipal.

CONSIDERANDO que D* Eider Beltran de Otalora Yoller puede desarrollar las funciones
de Secretaria Accidental del Ayuntamiento.

=1

Por el presente, en el ejercicio de las funciones propias de mi competencia,

50&idioma:

RESUELVO

-2&ent_id=!

: PRIMERO.- Designar a D* Eider Beltran de Otalora Yoller como Secretaria Accidental del
' Ayuntamiento para realizar las actuaciones que fueran imprescindibles para ¢l normal desarrollo

de la administracién municipal.

SEGUNDO.- Notificar este acuerdo a la interesada y dar cuenta al Pleno en la 1% Sesién
que se celebre.

Asi lo manda y firma el Sr. Alcalde-Presidente, en Murgia a once de julio de dos mil
veintidos.
El Alcalde-Pre{sidente, Ante mi la Secretarip Accidental,

v

i O
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DONA OIARTZA URQUIJO ALANA,
SECRETARIA-INTERVENTORA DEL AYUNTAMIENTO DE ZUIA,
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

CERTIFICO. - Que el Ayuntamiento Pleno, en Sesion celebrada el
dia 16 de marzo de 2023, a la que asistieron las/los once
Concejalas/es que forman l|a Corporacién, adoptd entre otros el

siguiente acuerdo:

“7.- INICIO DE EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO Y
SUSPENSION CAUTELAR DE LICITACION DE EJECUCION DE
OBRA DE REFORMA Y AMPLIACION DE PALATU.

Parte resolutiva Favorable Unanimidad

Toma la palabra el ALCALDE-PRESIDENTE y reiterandose en lo
ya expuesto en la Comisién informativa de asuntos generales de
fecha 10 de marzo de 2023 y en la Comisién Informativa de Asuntos
de Pleno de fecha 15 de marzo de 2023,

Visto el Informe juridico emitido por el Despacho Fernandez de
Troconiz Abogados de fecha 8 de marzo de 2023.

Visto el Informe juridico emitido por Secretaria del
Ayuntamiento de fecha 9 de marzo de 2023.

Refiiendo la Concejala ITZIAR IRCIO VEA-MURGUIA que el
grupo ZUIABAI hace suyo el Informe emitido por Secretaria.

EXAMINADA la propuesta y encontrando conforme la misma el
Pleno de la Corporacién por unanimidad, con el voto favorable de
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todas las personas miembros de la Corporacién y presentes; EH
BILDU (6), ZUIA BAI (4) y PARTIDO POPULAR (1), ACUERDA:

PRIMERO. - Iniciar el procedimiento para la revisién de oficio
de los actos administrativos Decreto de Alcaldia 191/2022 de fecha
11 de julio de 2022, del Decreto de Alcaldia 316/2022 de fecha 4 de
noviembre de 2022 y de los Acuerdos de Pleno de las sesiones
ordinarias de fecha 20 de julio de 2022, 2 de agosto de 2022, 8 de
septiembre de 2022, 13 de octubre de 2022 y 17 de noviembre de
2022.

Por considerar que se encuentran incursos en alguna de las
siguientes causas de nulidad:

1

Sosumanto ests FIRMADO, Meciante o cidigo da varficacian m ' MM Im NHl Hm

50&idioma:
1

Articulo 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones
Piblicas.

-50&IdIama

-2&ent_id

do7pes_cod=-28eni_id

Articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas.

SEGUNDO. De acuerdo al articulo 108 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, suspender la ejecucién del acto
administrativo sobre la Aprobacién del expediente de contratacién
de las obras de Reforma y Ampliacion de las Instalaciones
deportivas Palatu, de fecha 17 de noviembre de 2022, dado que se
desprende que podria causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion al tratarse de un Acuerdo en ejecucién de gran
repercusion econdémica, social e innegable interés pablico.

30ABTFAB2ZAGEY CES 10SDEU 8094 7) genorada con Iz aplicecion informatica Firmadog, El
itza araha i

TERCERO. Notificar el inicio del procedimiento a las personas
interesadas para que, en el plazo de quince dias, presenten las
alegaciones y sugerencias que consideren necesarias.

CUARTO. Abrir un periodo de informacién publica por plazo de
veinte dias, publicandose la iniciacién del procedimiento en el
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Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava y en la sede
electrdnica de este Ayuntamiento https://www.zuia.eus/es.

QUINTO. Dar traslado del expediente, una vez finalizado el
trdmite de audiencia y el periodo de informacién puablica, a
Secretarfa para que informe las alegaciones presentadas y solicite a
los Servicios Municipales los informes técnicos que se considere

oportunos.

SEXTO. Remitir el expediente a la Secretarfa para la emisién
del informe-propuesta.

SEPTIMO. Elevar el informe-propuesta al Pleno, que lo hara
suyo y solicitard Dictamen de la Comision Juridica Asesora de
Euskadi, adjuntando la propuesta de resolucion.

OCTAVO. Suspender el plazo maximo legal para resolver el
procedimiento por el tiempo que medie entre la peticion del
Dictamen a la Comisién Juridica Asesora de Euskadi y la recepcién
del mismo.

NOVENO. Recibido el Dictamen de la Comision Juridica Asesora
de Euskadi, dado el cardcter preceptivo y vinculante del mismo,
elevar el mismo al Pleno en la proxima sesién que se celebre y

proceda a su resolucién.”.

Y para que conste, ordenar sus notificaciones
correspondientes y ordenar su publicacion a efectos de
exposicion pablica en el BOTHA y pagina web del Ayuntamiento,
expido la presente de Orden y con el V°B° del Sr.
Alcalde-Presidente, a reserva de lo dispuesto en el articulo 206
del R.O.F., en Murgia a 20 de marzo de 2023.

ALCALDE-PRESIDENTE SECRETARIA-INTERVENTORA
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El presente informe emitido para el AYUNTAMIENTO DE ZUIA por los Letrados D. Alfonso
Fernandez de Troconiz Nifez y Dia. Ana Rosa Lopez Ruiz, en nombre del Despacho
FERNANDEZ DE TROCONIZ ABOGADOS, tiene por objeto informar sobre la legalidad del
Decreto de Alcaldia 191/2020 de 11 de julio de 2022 sobre nombramiento de Secretaria
accidental, asi como del Decreto de Alcaldia 316/2022 de 4 de noviembre sobre
designacion de Secretaria interina, y su incidencia en diversos Acuerdos adoptados por el
Pleno municipal con presencia de las asi nombradas.
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A la jubilacién de la funcionaria con habilitacion nacional que ocupaba el puesto de
Secretaria-Intervencion en el Ayuntamiento de Zuia en fecha 8 julio de 2022, y quedando el
puesto vacante por tal motivo, a fin de no perjudicar ef normal funcionamiento de la actividad
de la administracion municipal, el Aicalde-Presidente del Ayuntamiento resuelve designar a
la Técnico de la Administracion general, funcionaria interina del Ayuntamiento, Dnia. Eider
Beltran de Otalora, como Secretaria accidental, hasta que se proceda a la cobertura
definitiva del puesto.

En la misma fecha se hace piblico por el Ayuntamiento de Zuia anuncio para la provisién de
puesto de trabajo reservado a funcionario de la Administracion Local con habilitacion
nacional, para ocupar el puesto de Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento (BOTHA nim.
79, de 8 de julio de 2022).

Sin haberse recibido ninguna proposicién o candidatura, el Ayuntamiento de Zuia solicita a
la Direccion de Relaciones con las Administraciones Locales y Registros Administrativos del
Gobierno Vasco disponga proponer un candidato de la bolsa a tal fin conformada por la
Administracion autonémica. Resulta seleccionada la candidata Sra. Urquijo, que fue
designada secretaria interina del Ayuntamiento de Zuia por Decreto de Alcaldia 316/2022
de 4 de noviembre, con efectos desde el 7 de noviembre siguiente.

No obstante lo asi resuelto, el 21 de noviembre de 2022 el Ayuntamiento traslada a la
Diputacion Foral de Alava propuesta para el nombramiento de Diia. Oiartza Urquijo como
secretaria interina, que resuelve la Diputada Foral de Equilibrio Territorial mediante Orden
Foral 399/2022 de 24 de noviembre, destinando a la Sra. Urquijo funcionaria interina para
ocupar el puesto de Secretaria-Intervencion con efectos desde el 21 de noviembre de 2022.
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Se examina por este letrado la siguiente documentacion facilitada por el Ayuntamiento de

Zuia:

Decreto de Alcaldia nim. 191/2022 de 11 de julio de 2022 por el que se resuelve
designar a Dna. Eider Beltran de Otalora como secretaria accidental del
Ayuntamiento de Zuia para realizar las actuaciones que fueran imprescindible para
el normal desarrolio de la administracion municipal, notificandolo a la interesada y
dando cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre.

Decreto de Alcaldia nim. 316/2022 de 4 de noviembre por el que se resuelve el
nombramiento de Dha. Oiartza Urquijo Alafia como secretaria interina del
Ayuntamiento de Zuia, con fecha de efectos 7 de noviembre de 2022.

Orden Foral de la Diputada foral de Equilibrio Territorial nim. 399/2022 de 24 de
noviembre, por la que se nombra a Dia. Oiartza Urquijo Alana para el desempeiio
como funcionaria interina, del puesto de Secretaria-intervencion del Ayuntamiento
de Zuia, con efectos desde el 21 de noviembre de 2022.

Relacién de Acuerdos adoptados por el Pleno del Ayuntamiento de Zuia en sesiones
celebradas en fechas 20 de julio, 2 de agosto, 8 de septiembre, 13 de octubre y 17
de noviembre de 2022, y las actas de los mismos.

De cara a la emision de la presente opinién juridica, se ha tenido en cuenta la normativa que
a continuacion se senala, y la Jurisprudencia y doctrina, a la misma asociada:

Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacién de caracter
naciona! (derogado).

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico (LPCAP).

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi (LILE).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico (LCSP).

Resulta de cuanto le es informado por el Ayuntamiento de Zuia a este letrado, y a la vista de
la documentacién examinada y los antecedentes expuestos, el siguiente
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INFORME

I.- Objeto.

El objeto del presente informe es, en primer lugar, examinar si son ajustados a Derecho los
nombramientos resueltos por Ia Alcaldia: de una parte, para ocupar, con caracter accidental,
el puesto vacante de Secretaria-Intervencién del Ayuntamiento, y de otra para, designar a
funcionario interino para su desempeno.

En segundo término, y en caso de que no lo fueran, determinar las consecuencias de una
posible nulidad radical de tales decretos municipales de nombramiento, tanto el de
nombramiento de secretaria accidental como del de secretaria interina; y la incidencia o
efectos de la misma en los Acuerdos posteriores adoptados en diversas sesiones del Pleno
municipal constituido con asistencia de la secretaria accidental o en su caso de la secretaria
interina, asi designadas.

Il. Competencia y requisitos para el nombramiento para la cobertura de los puestos
reservados a funcionarios con habilitacién de cardcter nacional. Nombramientos de personal
accidental e interino.

Atendiendo a la poblacién y presupuesto del Ayuntamiento de Zuia, el puesto de Secretaria
se clasifica como de tercera categoria, siendo las funciones propias de la Intervencién parte
del contenido del puesto de trabajo de Secretaria, conforme a lo previsto por los arts. 8y 11
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

De acuerdo a lo sefalado por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL) en su articulo 92 bis, apartado 7, en la redaccién dada por Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local:

“Las Comunidades Auténomas efectuaran, de acuerdo con la normativa establecida por la
Administracion del Estado, los nombramientos provisionales de funcionarios con habilitacion de
caracter nacional, asi como las comisiones de servicios, acumulaciones, nombramientos de
personal interino y de personal accidental”.
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Tal y como previene el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, en su articulo 48:

1. Con independencia de la provision de puestos de trabajo por concurso y libre designacion y de
la asignacion de puestos mediante nombramientos de primer destino, las Comunidades
Auténomas podran efectuar Ia cobertura de los puestos reservados a funcionarios con
habilitacion de caracter nacional, mediante los siguientes tipos de nombramiento:

a) Nombramientos provisionales.
b) Comisiones de servicios.

¢) Acumulaciones.

d) Nombramientos accidentales.
¢) Nombramientos interinos.

f) Comisiones circunstanciales.

=1
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Esto es, el nombramiento accidental o interino para ocupar el puesto de Secretaria-
Intervencion es legamente posible, si bien se observa que la competencia para efectuar tales
nombramientos corresponde a la Comunidad Auténoma y no al Ayuntamiento.

Asi, el articulo 52 del RD 128/2018, que precisa en qué circunstancias y con qué
limitaciones es posible el nombramiento accidental para ocupar puestos reservados a
funcionarios con habilitacién nacional, establece:

1. Cuando no fuese posible la provision del puesto por los procedimientos previstos en los articulos
anteriores del presente real decreto, las Corporaciones Locales podran solicitar a las Comunidades
Autonomas el nombramiento, con caracter accidental, de uno de sus funcionarios con la
preparacitn técnica adecuada y, siempre que sea posible, que pertenezca al subgrupo A1 o cuente
con una titulacién universitaria. En las Corporaciones Locales de mas de 5.000 habitantes, en todo
¢aso, sera un funcionario de carrera perteneciente al subgrupo A1.

2. Para que se pueda efectuar un nombramiento accidental, el puesto debera estar vacante, o no
encontrarse desempefiado efectivamente por su fitular, por encontrarse en alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Comision de servicios.

b} Suspension por un periodo superior a un mes.

¢) Excedencia por cuidado de familiares.

d) Excedencia por violencia de género.

¢) Incapacidad temporal por periodo superior a un mes.

f) Otros supuestos de ausencia, siempre que sea superior a un mes.
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3. La Comunidad Auténoma efectuara el nombramiento accidental solicitado, siempre que no
exista posibilidad de nombrar a un funcionario de administracion local con habilitacion de caracter
nacional para dicho puesto.

4. Para los supuestos de incapacidad temporal por periodos de fiempo inferiores a un mes, o ausencia
del fitular del puesto por vacaciones, asuntos propios u otras causas, por periodos inferiores a un mes,
se podra nombrar accidentalmente, a propuesta del Presidente de la Corporacion a un funcionario
propio de la Entidad Local, de acuerdo con la normativa autonémica.

5. En ning(in caso podra ser habilitado accidentalmente un funcionario interino para desempeiiar un
puesto reservado a funcionario de administracion local con habilitacion de carécter nacional.

=1

De igual modo, el articulo 53 del RD 128/2018 establece como proceder para el
nombramiento de funcionario interino para ocupar el puesto de Secretaria- Intervencion:
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1. Cuando no fuese posible fa provision de los puestos reservados por funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional y, sin perjuicio de la prevision establecida en el articulo
10.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, las Corporaciones Locales padran proponer a la
Comunidad Autdnoma, con respeto a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, el
nombramiento de un funcionario interino, que debera estar en posesion de la titulacion exigida para el
acceso al subgrupo A1.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, las Comunidades Autonomas podran
constituir, en su ambito territorial, relacion de candidatos propia para la provision, con caracter interino,
de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de carécter nacional.

Para la constitucion de dicha relacion de candidatos, la Comunidad Autonoma podra convacar la
celebracion de las cormespondientes pruebas de aptitud, con respeto, en todo caso, a los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Asimismo, se dara preferencia para la constitucion de la
mencionada lista, a aquellos aspirantes que hayan aprobado algin ejercicio en las pruebas de acceso
a la subescala comespondiente. Estas convocatorias se publicaran en los Diarios Oficiales
comespondientes.

El nombramiento de funcionario interino previamente seleccionado por la Comunidad Auténoma s6lo
se efectuara cuando la Corporacion Local no proponga funcionario previamente seleccionado por ella.

3. La resolucion del nombramiento se efectuara por el rgano competente de la Comunidad
Autonoma respectiva, debiendo quedar acreditado en el expediente la imposibilidad de proveer el
puesto por funcionario de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

No obstante las alusiones a las atribuciones de la Comunidad Auténoma al respecto del
nombramiento, ha de tenerse en cuenta que en el Ambito de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco el nombramiento de los funcionarios de la Administracién local con habilitacion
de caracter nacional es competencia de las Diputaciones Forales, al igual que la
competencia para convocar y resolver los concursos ordinarios y unitario para la provision
de los puestos reservados a estos funcionarios en sus respectivos territorios histéricos.
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Por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
disposicién adicional segunda:

D.A.2* aptdo. 7 LBRL.- Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo con la Consfitucion y el
Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, se aplicaran en los Termitorios Historicos de Araba/Alava,
Gipuzkoa y Bizkala, sin perjuicio de las siguientes peculiaridades:

7. En el dmbito de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, la normativa reguladora de los funcionarios
de Administracion local con habilitacion de caracter nacional prevista en el articulo 92.bis y concordantes
de esta Ley, se aplicara de conformidad con la disposicion adicional primera de la Constitucian, con el
articulo 149.1.18% de la misma y con ia Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba
el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, teniendo en cuenta que todas |as facultades previstas en
el citado articulo 92.bis respecto a dicho personal seran asumidas en los términos gue establezca la
normativa autonémica, incluyendo entre las mismas la facultad de seleccion, la aprobacion de la oferta
publica de empleo para cubrir las vacantes existentes de las plazas correspondientes a las mismas en
su ambito territorial, convocar exclusivamente para su teritorio los procesas de provision para las plazas
vacantes en el mismo, la facultad de nombramiento del personal funcionario en dichos procesos de
provision, la asignacion del primer destino y las situaciones administrativas.
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Asi con arreglo a disposicién adicional quinta de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi:

DA 5 LILE. Funcionarios de la Administracion local.- En materia de funcionarios piblicos de la
Administracion local, y en ejercicio de la competencia atribuida a la Comunidad Auténoma de Euskadi
por el Estatuto de Autonomia en su articulo 10.4, correspondera al Gobierno Vasco distribuir, mediante
decreto, las funciones relafivas a las facuifades que le correspondan en dicho ambifo a fa Comunidad
Auténoma de Euskadi en vitud de la nomnativa vigente. enfre las instituciones comunes de la
Comunidad Autdnoma. las instituciones forales de los temitorios histdricos y las entidades locales. Dicha
distribucion se realizara atendiendo a la evolucion historica en el reparto de facultades y funciones en
las materias mencionadas y a Ia experiencia acreditada por dichas instituciones en el ejercicio de las
mismas.

DT 13 LILE. Ejercicio de facultades y funciones en refacion con funcionarios publicos.- En tanto se
aprueba el decrefo del Gobiemo Vasco previsfo en la disposicion adicional quinta de esta ley, aquellas
facultades respecto a Ias que la normativa basica estatal establece gue la normafiva autonémica ha de
deferminar su airibucion a las entidades focales, a las instifuciones forales de los temitorios histdricos o
a las_instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, continuarin ejerciéndose por las
administraciones piiblicas que las estuvieran ejerciendo a la entrada en vigor de esta ley.

Esto es, a 15 de abril de 2016 (fecha de entrada en vigor de la LILE) el régimen de aplicacion
que establecia las atribuciones competenciales para el nombramiento de funcionarios con
habilitacién nacional era el previsto por el RD 1732/1994, de 29 de julio, que en su
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disposicién adicional quinta preveia que corresponden a las INSTITUCIONES FORALES las
facultades sobre otras formas de provisién distintas de la provision por concurso de méritos
o por libre designacion.

DA 5% RD 1732/1994 “...Del mismo modo corresponden a las Instituciones Farales las facultades
previstas en el capitulo VI de este Real Decreto”.

Y entre las facultades previstas en el Capitulo Vi del RD 1732/1994, al margen de la
provision definitiva por concurso de méritos o libre designacion, la provision provisional
incluido el nombramiento accidental e interino.

Esto es, para que pudiera articularse el nombramiento accidental de un funcionario
municipal como secretario accidental, el Ayuntamiento debiera haberlo solicitado a la
Diputacién Foral de Alava, que seria en todo caso la administracion competente para adoptar
el acuerdo al efecto.

Para ello el Ayuntamiento debiera haber justificado en su solicitud que concurrian los
presupuestos para el nombramiento accidental (que tendra siempre un caracter subsidiario)
y que el funcionario propuesto reline los requisitos para ser nombrado:

1°. Que el puesto estaba vacante.

2°. Que no fue posible Ia provisién del puesto por nombramiento provisional, comision
de servicios o acumulacién.

3°. Que el funcionario propuesto cuenta con la preparacion técnica adecuada, y en su
caso, pertenece al subgrupo A1 o tiene titulacién universitaria. Si bien no es requisito
imprescindible en los municipios de menos de 5.000 habitantes.

En todo caso, en ningin caso puede ser el funcionario propuesto un funcionario
interino al servicio de la corporacién local, sino que habra de ser funcionario de

carrera, preferentemente con la formacion que exige el puesto que ocupa (subgrupo
A1: titulo de Grado, Licenciado, Arquitecto o Ingeniero) o titulacion universitaria, en
generalt.

1 Boletin de Consultas sobre el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
Habilitacion de carécter nacional 2018. M° Politica Territorial y Funcion Publica: Informe sobre
solicitud de aclaracion acerca de la validez de los nombramientos accidentales o las autorizaciones para
suplencias, conferidos por la Comunidad Autdnoma con anterioridad a la entrada en vigor del RD 128/2018
y posibilidad de nombramientos accidentales a interinos.

“En cuanto a la segunda cuestion planteada sobre si en los supuestos contemplados en los apartados 1y
4 del articulo 52 del Real Decreto, dada la redaccion de los mismos, podria interpretarse que es posible
nombrar accidentalmente a funcionarios interinos de la Corporacion para puestos reservados a funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacional, se entiende que la prohibicion que establece
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Ocurre pues con relacion al Decreto de Alcaldia 191/2022 que:

* A salvo de la justificacién de la vacancia del puesto por jubilacion de su anterior
titular, no se hace alusion ni se justifica la imposibilidad de provision del puesto.

e Lafuncionaria del Ayuntamiento nombrada Secretaria accidental, si bien es titulada
universitaria (Grado en Derecho) y ocupa puesto de la plantilla municipal reservado
al Subgrupo Al de Técnico de la Administracion General, resulta ser funcionaria
interina. Por lo que no cabria proponer su nombramiento accidental, pues no retine
este requisito que se reputa “esencial” a tenor de lo dispuesto en el apartado 5 del
art. 522.

=1

En todo caso, pudiendo ser lo anterior juridicamente reprochable, lo cierto es que el
acto estaria gravemente viciado de nulidad por otro fundamental motivo: haber sido
dictado por un 6rgano manifiestamente incompetente.
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Como se ha senalado en el caso de la CAPV es la Diputacion Foral de cada Territorio
Historico, la que tiene atribuida la competencia para efectuar la cobertura de los

el apartado 5 del mismo articulo 52, respecto a que “En ninglin caso podra ser habilitado accidentalmente
un funcionario interino para desempefiar un puesto reservado a funcionario de administracion local con
habilitacion de caracter nacional.”, incluye a todos los supuestos de nombramiento accidental a los que se
refiere el articulo 52°.

2 Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, niim. 442/2022 de 6 de octubre de 2022:

“.... no todos los requisitos necesarios para la adquisicion de una facultad o derecho merecen el calificativo
de "esenciales”, sino solo aquellos que constituyen presupuestos basicos exigibles para que pueda dictarse
el acto administrativo” (asi, dictamenes nimeros 2454/94, de 9 de febrero, 1.178/98, de 11 de junio). Por
su parte, el Tribunal Supremo ha interpretado el calificativo ‘esenciales’ como referido a aquellos requisitos
‘mas significativos y directa e indisociablemente ligados a la naturaleza misma del derecho’ (Sentencia de
23 de noviembre de 2008). Y este Consejo ha subrayado (entre otros, dictamenes niimeros 1511/2011, de
13 de octubre, 1536/2011, de 20 de octubre, 840/2014, de 23 de octubre, y 753/2015, de 24 de septiembre),
que 'la esencialidad presupone que ha de tratarse de un requisito que objetivamente el interesado no puede
llegar a cumplir en ningin momento, por tratarse de un hecho acontecido invariable que elimina cualquier
posibilidad de subsanacion, y que no precisa, para constatar su carencia, de la interpretacion de norma
juridica alguna™. E! Dictamen del Consejo de Estado niim. 485/2012, de 24 de mayo, sefiala que la
carencia de tales “requisitos esenciales” debe entenderse concurrente solo en aquellos casos en los que
sea patente la ausencia de un presupuesto esencial o basico, que determina la adquisicion del derecho o
facultad de que se trate, pero no en aquellos ofros en los que la controversia deriva de una mera
interpretacién, con eventuales soluciones razonablemente divergentes, de una norma juridica®.
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puestos reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional, mediante
nombramiento accidental, entre otros.

A este respecto sefiala el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtuin de las Administraciones Publicas que “los actos de las
Administraciones Pdblicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes: (..)

b) Los dictados por drgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o
del territorio.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para su adquisicién”.

Por lo tanto, podria concluirse que el Decreto de Alcaldia 191/2022 de 11 de julio puede ser
declarado NULO DE PLENO DERECHO.

Probablemente, su dictado obedece a la inercia de practicas anteriores, legalmente superadas, de
nombramientos accidentales efectuados por las Corporaciones locales, a los que habilitaba el
derogado Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados
a funcionarios de Administracion local con habilitacion de carcter nacional en su articulo 33:

“Cuando no fuese posible Ia provision del puesto por los procedimientos previstos en los articulos
anteriores del presente Real Decreto, las Corporaciones lacales podran nombrar con caracter
accidental a uno de sus funcionarios suficientemente capacitado.

En los casos de vacante del puesto, comision de servicios o servicios especiales del titular, con
carécter previo a dicho nombramiento, deberén solicitar preceplivamente informe al drgano
campetente de la comunidad autdnoma sobre la existencia de algun funcionario con habilitacion de
caracter nacional interesado en la provision del puesto de trabajo por los procedimientos previstos
en los articulos 30, 31y 32".

En cualquier caso, siguiendo el razonamiento la norma, en una hipotética (que no real ni posible)
aplicacion, tampoco consta que se hubiera interpelado al drgano competente de la Comunidad
Autonoma (Diputacion Foral) al respecto.

De cualquier modo, y a la vista de lo anteriormente senalado, el nombramiento efectuado
por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Zuia de la funcionaria interina como Secretaria
accidental resultaria ser nulo de pleno derecho por infraccion de fa LBRL (art. 92 bis) y RD
12/2018 (art. 48 y 52), a la luz de lo previsto por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Piblicas en su art. 47.1.
apartados b) y f): por tratarse de un acto dictado por érgano manifiestamente incompetente
por razén de la materia o del territorio; y en la medida en que con su dictado se adquieren
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facultades o derechos como funcionario cuando carece de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

Con respecto a la segunda de las resoluciones, el Decreto de Alcaldia 316/2022 de 4 de

noviembre sobre nombramiento como secretaria interina de Dfia. Oiartza Urguijo, sucede
que:

El Ayuntamiento, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 53 RD 128/2018, recurrid, ajustando
su proceder al dictado de la norma, a la bolsa de candidatos a tal fin conformada por la
Administracion autondmica, de la que resultd seleccionada la candidata Sra. Urquijo que fue
designada para ocupar el puesto de Secretaria Intervencion como interina, por Decreto de
Alcaldia 316/2022.

Se observa, sin embargo, que no se cursd propuesta a la Diputacién Foral de Alava para que
en ejercicio de su competencia efectuase su nombramiento. Si bien, puede entenderse
efectuado el tramite e! 21 de noviembre de 2022. Respecto del cual, la Administracién foral
resuelve finalmente e/ nombramiento como funcionaria interina de Diia. Oiartza Urquijo
mediante Orden Foral 399/2022 de 24 de noviembre, con efectos desde el 21 de noviembre
de 2022.

En cualquier caso, el nombramiento como secretaria interina resuelto por Decreto de
Alcaldia esta igualmente afecto de nulidad de pleno derecho, por infraccién de la LBRL (art.
92 bis) y RD 12/2018 (art. 48 y 53), a la luz de lo previsto por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Com{n de las Administraciones Piblicas en su art.
47.1. apartados b): por tratarse de un acto dictado por drgano manifiestamente
incompetente por razon de la materia o del territorio.

lll. La declaracién de nulidad de los nombramientos y sus efectos. Acuerdos plenarios
adoptados con asistencia de las secretarias asi nombradas.

Considerando que los actos de nombramiento senalados adolecen de vicios de nulidad
radical, y que el principio de legalidad a que somete su actuacion la Administracién Publica
(art. 103 Constitucion) exige que los actos administrativos se ajusten al ordenamiento
juridico, advertida, -ya sea directamente por la Administraciéon o por terceros-, una posible
nulidad radical de los mismos, pudiera la Administracion autora del mismo revisar el acto
administrativo dictado y declarar su nulidad.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que en su articulo
4.1.g) reconoce con caracter general a los municipios, en su calidad de Administraciones
Publicas de naturaleza territorial, la potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos,
dentro de la esfera de sus competencias.

10
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Por su parte, el articulo 53 LBRL establece que, sin perjuicio de las especificas previsiones
de sus articulos 65, 67 y 110, “las Corporaciones locales podran revisar sus actos y
acuerdos en los términos y con el alcance que, para la Administracion del Estado, se
establece en la legislacion del Estado reguladora del procedimiento administrativo comun”.

En los mismos términos, el articulo 218.1 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el RD 2568/1986, de 28 de
noviembre.

Dicha remision a la legjslacion estatal sitta la cuestion en los articulos 106 a 111 (capitulo
| del titulo V) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Piblicas.

Articulo 106 LPACAP:

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de interesado,
y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo equivalente de fa Comunidad
Auténoma, si lo hubiere, declararén de oficio Ia nulidad de los actos administrativos que hayan puesto
fin a la via administraiva o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el
articulo 47.1

No obstante, habra de considerarse que el efecto consiguiente a la declaracién de nulidad
del acto de nombramiento, en cuanto a los Acuerdos adoptados por el Pleno municipal

constituido con presencia de las asi nombradas. debiera ser indefectiblemente el de Ia
nulidad de éstos.

En nuestro ordenamiento juridico el acto nulo nunca produce efectos. Ello, sin perjuicio de
que el érgano que declare la nulidad pueda acordar la conservacién de aquellos actos y
tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion
(art. 51 LPACAP). Pero la consecuencia anudada a la nulidad del nombramiento seria la de
la invalidez de los actos subsiguientes, adoptados por un 6rgano colegiado constituido sin la
regular concurrencia de un funcionario debidamente nombrado.

Y ello puesto que, declarada la nulidad del acto de nombramiento, el mismo deja de producir
efectos desde el momento en que se resolvié por la Alcaldia dicha designacion, ex tunc. El
acto radicalmente nulo se reputa inexistente en el trafico juridico; esta afectado por el vicio
de nulidad desde su nacimiento.

En cualquier caso, desde la perspectiva de los actos posteriores (Acuerdos del Pleno
municipal relacionados), la nulidad del nombramiento (ya sea de la secretaria accidental o
de la secretaria interina) abocaria igualmente a la nulidad de las decisiones adoptadas en e!
seno de un érgano colegiado, como lo es el Pleno municipal, deficitariamente constituido.
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En este sentido, el articulo 46.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local establece:

1. Los drganos colegiados de las entidades locales funcionan en régimen de sesiones ordinarias de
periodicidad preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, ademas, urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corparaciones Lacales se ajusta a las siguientes
reglas: (...)

¢) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del minimo legal de miembros
del mismo, que nunca podra ser inferior a tres. En los municipios de hasta 100 residentes, que no
funcionen en régimen de Concejo Abierto, el Pleno se constituira validamente con la asistencia del
nimero legal de miembros del mismo, que nunca debera ser inferior a dos. Estos quorums deberan
mantenerse durante toda la sesidn. '

En todo caso, se requiere a asistencia del Presidente y del Secretario de la Corporacién o de
quienes legalmente les sustituyan.

En igual sentido, el articulo 90.1 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

Los Plenos celebrados entre los meses de julio a noviembre de 2022, al no estar
debidamente constituidos con presencia del Alcalde y de un secretario legaimente
nombrado, - ya sea titular de la plaza, interino o sustituto accidental-, no estarian
validamente instituidos; y por tanto, los acuerdos adoptados en su seno podrian entenderse
inexistentes, o en todo caso, de entenderlos producidos, ser considerados “adoptados
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos
colegiados”, que es causa de nulidad de pleno derecho que la LPACAP contempla en su
articulo 47.1.e).

La presencia del secretario en las sesiones del Pleno es requisito de validez de las mismas,
seg(n se infiere del régimen normativo local; de igual forma que, con caracter general, lo
previene la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico para los
organos colegiados de las distintas administraciones piblicas (art. 17).

En este sentido, el Tribunal Supremo ha venido pronuncidndose entre otras, en Sentencia
de 7 junio de 2006 (rec.9413/2003) y en Sentencia 4 de mayo de 2001 rec. 8254/1995),
sobre los efectos de la sesion desarrollada sin presencia del secretario municipal:
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"El problema juridico planteado es por tanto sila ausencia del Secretario o quien legalmente le sustifuya
vicia de nulidad la constitucion del Pleno. lo que llevaria consigo a su vez la nulidad de los acuerdos a

los quie no podria aplicarse el principio de conservacitn de los actos. (...)

Pero en cualquier caso no podemos sentimos vinculados por esta sola resolucion judicial, cuya
afirmacion sobre el punto que ahora interesa debe ser cuidadosamente matizada. Pues desde luego, al
no fener voto en las sesiones, el Secretario del Avuntamiento no coopera a gue se peifeccione la
voluntad del Pleno, pero ello no supone que no confribuya de algun modo a fa formacion de la voluntad,
ya que precisamente su funcion de asesoramiento puede implicar que no se adopten ciertos acuerdos,
aungue lo deseen el Alcalde v los Concejales. por ser contrarios al ordenamiento juridico; por lo demas,
y en otro orden las cosas, es de notable relevancia su dacion de fe, de la que pende la manifestacion
vélida de que los acuerdos fueron efectivamente adoptados. Sin duda, por ello, una y ofra competencia
(el asesoramiento y la dacion de fe) se consideran como ef contenido de una furicion publica necesaria,
a ejercer por los Secretarios, por el art. 92.3, apartado a) de la Ley basica 7/1985, de 2 de abril.

A la luz de ello hemos de interpretar, acogiendo las alegaciones del abogado del Estado, el inciso final
del art. 90.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales, precepto ése
que no s6lo se encuenira plenamente en vigor sino que ademas es el tinico que regula directamente la
materia, pues la Ley 7/1985, de 2 Abr., se refiere en su art. 22.1 a quienes integran el Pleno, pero no a
su constitucion vélida. Por otra parte la Disposicién Adicional primera de la Ley 30/1992, de 26 Nov.,
declara que no son de aplicacion al Pleno de las Corporacianes Locales las normas sobre sesiones de
los drganos colegiados (art. 26), con lo que resulta que la tnica nommativa reguladora es la contenida
en el art. 90.1 del Reglamento antes citado.

Dicho precepto nos obliga plenamente al dictar esta nuestra sentencia y obligaba desde luego al
Tribunal a quo, sin que la invocacion de una sola resolucion judicial pudiera eximirle de su aplicacion.
Hemos de llegar, pues, a la consecuencia de que asiste la razon al abogado del Estado y que la
sentencia impugnada vulnerd el ordenamiento juridico y en concreto el precepto citado del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales, por lo que debe casarse la sentencia y
estimarse el presente recurso.”.

Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha de 7 de octubre de 2013 (ROJ STSJ CLM 2909/2013):

°La mision del Secretario municipal en el desenvolvimiento de Ia sesion plenaria -ya después de que
haya intervenido en la asistencia al Presidente sobre confeccion def orden del dia, notificacion en forma
de la convocatoria, efc., véase art. 2 del R.D. 1174/87, de 18 de Septiembre - si bien se mira no es solo
levantar acta de la sesion, sino, lo mas importante, asislir a personas no necesariamente familiarizadas
con el Derecho. los miembros del érgano colegiado en el ejfercicio de su funcion representafiva, ex
articulo 23 de la Constitucion en relacion con el 137.1 , para que los acuerdos se acomoden al
ordenamiento juridico. No hace falta descender a los particulares del Reglamento de Organizacion,
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Funcionamiento y Régimen Juridico de fas Entidades Locales (R.D. 2568/86, ROF) del Reglamento
Organica alli donde exista o0 a Ia legislacion autonémica sobre régimen local, porque tiene dicho el
Tribunal Constitucional en Sentencia de 27 de Junio de 2001 (FJ 7°) que el Secretario del Ayuntamiento
estara presente en los plenos en su condicién de funcionario pdblico nada menos que “para velar por
Ia legalidad del acto y levantar al acta de lo sucedido en éI".

En definitiva, los Acuerdos adoptados por el Pleno municipal del Ayuntamiento de Zuia en
las referidas sesiones vendrian, como consecuencia de la declaracion de nulidad radical de
los decretos municipales de nombramiento de secretaria -ya para ocupar el puesto de forma
accidental o interina-, a reputarse igualmente NULOS DE PLENO DERECHO.

Sin posibilidad de su mantenimiento en el trafico juridico, pues su nacimiento al Derecho
habria nacido viciado de inicio; en tanto, sin la presencia de un funcionario debidamente
nombrado para el desempeno de las funciones de asesoramiento y fe pablica, el 6rgano
competente para fa adopcién de tales acuerdos no habria estado validamente constituido y
los mismos, de considerarse existentes, habrian sido adoptados en infraccion de las normas
que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos
colegiados. Lo que abocaria a su declaracion de nulidad por infraccion del art. 46.2 LBRL,
ex articulo 47.1.e) LPACAP.

IV.- La revision de oficio de actos nulos de pleno derecho y sus limites.

Como ya ha sido senalado, advertidos por la Administracion los posibles vicios de nulidad
radical que afectan a los distintos actos de nombramiento de secretaria-interventora, -con
los consiguientes efectos sobre los acuerdos plenarios adoptados que suceden a aquél,
todos ellos adoptados sin la valida constitucion del Pleno-, debiera plantearse el
Ayuntamiento la procedencia de la revision de oficio de los mismos.

Tal potestad de revision de oficio es una manifestacion del privilegio de la autotutela
declarativa de la Administracion que la habilita para reconsiderar sus propios actos y dejarlos
sin efecto sin necesidad de recabar la tutela judicial. Se justifica dicha prerrogativa, por la
exigencia de eficacia y adecuacion de la actuacion de la Administracién al principio de
legalidad en el cumplimiento del interés general (art. 103 Constitucion). De manera que,
ante una flagrante ilegalidad de un acto administrativo firme, le asiste la potestad de su
revision en cualquier momento.

Ahora bien, como se trata de reaccionar solo frente a aquellos actos ineauivocamente
cantrarios al ordenamiento juridico (actos radicalmente nulos), la consideracion de los
supuestos que habilitan la revision de oficio debe ser interpretada de forma restrictiva.
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Es decir, cuando se trata de dar inicio a un expediente de revision de oficio, hay que efectuar
una interpretacion restrictiva de lo que debe calificarse como nulo de pleno derecho, por una
parte. Y, por otra parte, hay que ponderar también de forma restrictiva la propia aplicacion
y uso del mecanismo de la revision, puesto que “la revision de oficio es una medida tan
drastica e implica una potestad tan exorbitante que debe aplicarse con mucho tiento”
(Dictamen del Consejo de Estado 246/2007 de 15 de marzo de 2007).

Efectuado el examen de la concurrencia de causas de nulidad de pleno derecho que afecten
al acto administrativo, y concluyendo que los actos de nombramiento pueden venir viciados
por causas de nulidad radical previstas por el art. 47.1 b} y f) LPACAP, como se ha sefalado
anteriormente, debiera el Ayuntamiento, en tanto Administracion competente para el inicio
y resolucion del expediente de revision de oficio, efectuar en atencién a la concurrencia de
ciertos limites legalmente previstos para la salvaguarda de la seguridad juridica, un juicio
ponderando el ejercicio de su potestad de revision de oficio.

Asi se contempla por la Ley como contrapeso a la potestad de revision de oficio, la
concurrencia de ciertos limites a su ejercicio, a que se refiere el articulo 110 LPACAP:

“Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no padran ser ejercidas cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por ofras circunstancias, su ejercicio resulte

contrario a la equidad, a |a buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”.

Es decir, impone la proteccion de cierfos valores o intereses (que cita como conceptos
indeterminados) como contrapeso al procedimiento de revision de oficio. Porque, como ya
viniera a sefalar el Tribunal Supremo, Sentencia de 17 de enero de 2006 (rec. casacion
776/2001):

“... la revision de los actos administrativos firmes se sittia entre dos exigencias contrapuestas:
el principio de legalidad, que postula la posibilidad de revocar actos cuando se constata su
ilegalidad, y el principio de sequridad juridica, que trata de garantizar que una determinada
situacion juridica, que se presenta como consolidada, no pueda ser alterada en el futuro. El
problema que se presenta en estos supuestos es satisfacer dos intereses que son dificilmente
conciliables, y la solucion no puede ser otra que entender que dichos fines no tienen un valor
absoluto.

La dnica manera de compatibilizar estos derechos es arbitrando un sistema en el que se permita el
ejercicio de ambos. De ahi que en la busqueda del deseable equilibrio el ordenamiento juridico sélo
reconozca la revision de los actos en concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en salvaguardia de
la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la accion, cuando los actos
han creado derechos a favor de terceros”.
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Esto es, se contemplan por la ley unos principios moduladores de la revision de actos
administrativos - la seguridad juridica, la proporcionalidad, la equidad, la buena fe o la
proteccion de la confianza en la apariencia de la actuacién administrativa-, que obligan a la
Administracion a hacer un juicio de ponderacién sobre la repercusién gue para el interés

publico v para los administrados supondria Ia eliminacién de actos del ordenamiento juridico
o cudles serian |as consecuencias del mantenerlos.

De manera que, ante el examen preliminar de cualquier iniciativa para la revision de oficio,
habra de motivarse, no solo la existencia de CAUSA de nulidad de pleno derecho que afecte
al acto o disposicién de que se trate, sino también la concurrencia o no de posibles LIMITES
para lievarla a cabo. Y ese examen solo puede hacerse en cada caso concreto, en atencion
a sus circunstancias. ponderando el necesario equilibrio entre la legalidad y la seguridad
juridica. Porque como senala la Comision juridica Asesora de Euskadi, en su Dictamen
151/2013 de 24 de septiembre de 2013: “Se ha de evitar el ejercicio de una potestad
excepcional, como la de la revision de oficio, simplemente para que la legalidad brille sin
efecto préactico alguno”.

Pero al mismo tiempo, considerando que la debida aplicacién de los limites a la revisién de
oficio exige igualmente cierta mesura, a fin de evitar que ello se convierta en una via de
escape a toda depuracion de los actos nulos.

Esto es, habra de valorarse la aplicacion de tales limites sin perder de vista el objetivo que
se persigue con la aplicacion de los mismos, que es evitar que la revisién de oficio se

convierta en un instrumento mas lesivo que la propia situacion de ilegalidad que se trata de
erradicar con él, como ha venido a decir el Tribunal Supremo (STS 13.2.2012).

Es decir, que si después de examinar las causas tasadas de nulidad de pleno derecho, cuya
lectura y aplicacion debe ser restrictiva, insistimos, se hallase la Administracion ante un acto
viciado de nulidad radical, pero se apreciara igualmente que pudiera concurrir alguno de los
limites a la revision del art. 110 LPACAP, se habria de hacer un juicio motivado de tal
concurrencia justificando no procedente la revision de oficio y declaracion de nulidad de!
acto o actos sometidos a ella.

Lo que no seria posible es dar curso al expediente de revision de oficio, y que finalizado con
resolucién que acuerde declarar la nulidad del acto, se vengan a limitar sus efectos. Los
limites de la revision de oficio se proyectan sobre el presupuesto de la declaraciéon de
nulidad. No cabria apreciar la nulidad radical del acto y limitar la eficacia de tal declaracién
por la concurrencia de circunstancias excepcionales (art. 110 LPACAP).

Esto es, como ha venido senalando el Tribunal Supremo, entre otras, en Sentencia de 22 de
mayo de 2019, por referencia a la dictada el 11 de enero de 2017, con referencia al art. 106
del anterior texto (Ley 30/1992, de 26 de noviembre), sobre los limites a la revision de oficio:
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* ...cuando concurren las circunstancias excepcionales previstas en el articulo 106, lo que
procede es excluir [a revisién v, consecuentemente, |a declaracion de nulidad del acto. Ahora bien,
precisa, si la Sala considera que la accion de revisién ha sido ejercida correctamente y procede
declarar la nulidad de pleno derecho del acto objeto de la revision de oficio, no cabe limitar los
efecios de la nulidad apreciada desproveyéndola de toda consecuencia juridica. En otras palabras, el
articulo 106 autoriza la limitacion del ejercicio de las facultades de revision ~"no pueden ser
ejercitadas’, dice— por las razones excepcionales en él previstas, pero no permite limitar los efectos
de la nulidad cuando se considera procedente su declaracidn. Si, ejercida la accion de revision de
oficio, se juzga comectamente utilizada y, por tanto, debidamente declarado nulo un acto, este articulo
106 no permite al juzgador limitar los efectos de esa nulidad.

La declaracion de nulidad, acordada en virtud de una revision de oficio de un acto administrativo
debidamente acordada en via administrativa y confirmada judicialmente, le priva de todo efecto
juridico. Y, en el caso de la adjudicacién de una subvencion, su declaracion de nulidad supone la
abligacion de devolver las cantidades percibidas, tal como establece el articulo 36.4 de la Ley 38/2003,
consecuencia legal que la aplicacion del articulo 106 no puede excluir.

()

La nulidad de pleno Derecho no puede existir v no existir a la vez. Una cosa es gue, por mediar alquna
de las causas que el legislador indica en el articulo 106 de la Ley 30/1992 -0 en el articulo 110 de la
Ley 39/2015 - no proceda declararla, y ofra bien distinta que, no siendo suficientes para declarar la
nulidad de pleno Derecho, se pretenda que sirvan para conservar algunos de los efectos de la actuacion
reputada nula. Si no deben impedir la declaracion de nulidad, tampoco pueden impedir sus
consecuencias. Entender el articulo 106 como lo hizo la Seccion Primera de la Sala de Sevilla supone
privar de toda utilidad a la institucion de la revision de oficio y conduce a un pronunciamiento en s
mismo contradictorio; el de consagrar a un tiempo la nulidad y privarla de los efectos que
necesariamente ha de producir”.
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En este sentido, el Tribunal Supremo en Sentencia de 26 de junio de 2018 senala:

“La revision de oficio de un acto administrativo, acordada por 6rgano competente y confirmada por
un tribunal, que lo declara nulo de pleno derecho, trae como consecuencia que dicho acto no
produjo, o no debié hacerlo, ningin efecto juridico”.

Es decir, en el caso que nos ocupa, advertido el vicio de nulidad radical que afecta a los
actos de nombramiento para ocupar el puesto de Secretaria, la consecuencia de la
declaracion de su nulidad (tras el oportuno procedimiento para la revision de oficio) seria su
expulsion del orden juridico y su ineficacia desde que se resolvié sobre tal nombramiento.
Quod nullum est nulum effectum producit. Por lo que, ademas, los actos adoptados con
posterioridad por un 6rgano {el Pleno municipal) en el que la presencia del funcionario
(debidamente nombrado) es requisito esencial para su constitucién y, por ende, para la
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formacién de su voluntad y la adopcion de acuerdos, vendrian igualmente afectados de
nulidad y debieran de tenerse por no producidos.

Ocurre que el procedimiento de revision de oficio, aun iniciado en origen para la revisién de
los actos de nombramiento, abocaria también a la revision de los actos posteriores afectados
de nulidad por la declaracién de nulidad de los primeros. Lo que obligaria, en evitacion de
una situacion de indefension a posibles afectados por la nulidad de los acuerdos adoptados
con posterioridad al nombramiento afecto de vicio de nulidad radical, a dar tramite de
audiencia a otros interesados o afectados por los acuerdos, al margen de la funcionaria
indebidamente nombrada.

Dictamen del Consejo Consuttivo de La Rioja 59/2002:

“Esta posibilidad de extension de la revision de oficio a otros actos distintos del que provocé la
iniciacion del expediente y pese al caracter restrictivo de las potestades revisoras, tal y como ha tenido
ocasion de pronunciarse la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo, es posible: en primer término,
porque se ha concedido audiencia al afectado en segundo témino, porque los tres actos son
sometidos a consulta de este Organo Consultivo; y, por Gifimo, sera factible cuando dichos actos
administrativos resulten viciados de una causa de nulidad de pleno Derecho “ex” articulo 62.1 de
la LRJ-PAC, extremo que examinaremos en el fundamento juridico siguiente”.

No obstante ello, si se_excluyese el ejercicio de la potestad de revision de oficio y su
declaracion de nulidad, los actos afectados seguirian produciendo efectos, de forma que

seguirian siendo validos los acuerdos posteriores adoptados en el seno del Pleno municipal
en el que tuvieron presencia las funcionarias indebidamente nombradas. Tal decision se
habria de justificar debidamente en la concurrencia de alguno de los limites a la revision de
oficio que establece la LPACAP en su art. 110, que, por otra parte, deben ser observados de
forma prudente.

V.- Los limites a la revision de oficio.
V.1.- Consideraciones generales.

Para que operen los limites a la revision de oficio habra de justificarse la existencia de unas
circunstancias (prescripcion de acciones, tiempo transcurrido u otras circunstancias) y su
impacto o consecuencias respecto de la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares
o las leyes, que hagan mas razonable, practico, seguro o justo no proceder a la revision de
oficio que perseguir en todo caso el cumplimiento de la legalidad.

Como ha venido a precisar el Tribunal Supremo en Sentencia de 26 de junio de 2018, para
la correcta aplicacion de los limites a la revisién de oficio han de darse dos requisitos:
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a) La prescripcion de acciones y el transcurso del tiempo.

El Tribunal Supremo ha venido a senalar, en su Sentencia de 22 de mayo de 2019:

“Ahora bien, la correcta aplicacion del art. 106 de la LPAC, como ya dijimos en la sentencia de este Alto
Tribunal nim. 1404/2016, de 14 de junio (rec. cont-admvo. nim. 849/2014), y reiteramos en la de 11 de
enero de 2017 (rec. cont-admvo. nim. 1934/2014), exige «dos requisitas acumulativos para prohibir la
revision de oficio, por un lado, la concurrencia de determinadas circunstancias (prescripcion de
acciones, tiempo transcurrido u «otras circunstancias»); por otro, el que dichas circunstancias hagan
que la revision resulte contraria a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o las
leyes»”.

Pues bien, los PRESUPUESTOS que, a la luz de lo dispuesto por el articulo 110 y la
interpretacion de la jurisprudencia -también de la derogada Ley 30/1992 (art.106),
justificarian la limitacion del ejercicio de potestades de revision serian:

El ejercicio de la accion de revision de oficio por parte de la Administracion no esta
sometido a plazo de prescripcidn. De manera que el solo transcurso del tiempo no actia
de forma automética como limite o impedimento al ejercicio de accién de nulidad. En todo
caso, para observarlo y que opere como tal limite habrian de concurrir, junto al paso de
un prolongado lapso temporal (sin posibilidad objetivarlo de forma aprioristica), otras
circunstancias concurrentes relacionadas con la exigencia de equidad, la buena fe o el
derecho reconocido al administrado.

“...la accion destinada a instar la nulidad de pleno derecho, a diferencia de las acciones para exigir
el reintegro, no esta sujeta a plazo alguno de prescripcion y que, precisamente por ello, el articulo
106 de la Ley 30/1992, solamente permite impedir su ejercicio en supuestos excepcionales. De ahi
que pueda utilizarse sin més limitaciones que las derivadas del franscurso de un periodo de fiempo

excesivo v de las exigencias de sequridad juridica, sobre fodo cuando se ven afectados ferceros.

Asimismo, sefialo que la aplicacion de este precepto exige al tribunal arqumentar las razones
excepcionales relacionadas con la equidad. buena fe o con les derechos de los particulares que se

verian afectados por la nulidad del acto declarada y que la sentencia alli recurrida no contenia
razonamiento alguno al respecto.

También dijo que no procede vincular el transcurso def plazo para ejercer la accién de anufacién o
para solicitar el reintegro con el limite excepcional previsto en el articulo 106 para impedir el ejercicio
de Ia revision de un acto nulo de pleno derecho, pues esle razonamiento confunde el plazo de
prescripcion de la accién para solicitar ef reinfegro de la subvencion por incumplimiento de las

condiciones a que esta sujeta la misma, con el limife excepcional que opera cuando existe un

gjercicio desproporcionado de la faculfad de revision de oficio”.

En su Sentencia de 13 de julio de 2009 (rec. casacion n° 3709/2006):
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“(../..) sin que sea dbice a ello la alegacion del tiempo transcurrido entre la resolucion administrativa
cuya revision de oficio se pretendia y el momento en que se presento la solicitud de la misma. Y no
lo es, en primer lugar, porque no hay un plazo maximo establecido por la Ley al efecto. Y, en segundo
término, porque para hacer valer ese limite hay que fener presente fodas las circunstancias
concurrentes. (..)."

Por otra parte, en la apreciacién del limite “tiempo transcurrido” han de considerarse
factores como: la actitud (activa o pasiva) de quien insta la revisién de oficio; su buena o
mala fe (actitud frente a la invalidez: si conocia y no hizo nada en largo tiempo); ia
pervivencia o no en el tiempo de la eficacia del acto objeto de revision; si se trata de un
acto de tracto Unico o de tracto sucesivo; si el acto es meramente declarativo o si lieva
aparejada actuaciones de ejecucion, lo que le hard mas resistente la revision de oficio,
dotando de fuerza al tiempo transcurrido como factor impeditivo de la revision.
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En el caso que nos ocupa, anticipandonos al posterior analisis, se observa que los
decretos municipales que resuelven los nombramientos para ocupar el puesto de
secretaria son relativamente recientes (11 de julio y 4 de noviembre de 2022), por lo que
entendemos que no puede invocarse el transcurso de un largo periodo de tiempo como
limite al ejercicio de la potestad de revision de oficio. Tampoco nos podemos situar en un
supuesto de invocacion de la prescripcion en el ejercicio de acciones por parte de la
Administracion.

b) “Otras circunstancias”. Este presupuesto se utiliza a modo de cajén de sastre para
acoger otros presupuestos al margen de los expresamente relacionados en el art. 110
(prescripcion y tiempo transcurrido). Se refieren tales circunstancias, seglin es posible
deducir de la doctrina de los 6rganos consultivos, por ejemplo, a la proporcionalidad, la
buena administracion, la economia procesal, la escasa entidad del asunto, o la carencia
de efecto practico de la revision, entre otros.

Al margen de los presupuestos anteriores, resultara trascendental la valoracion junto a
aquellos de circunstancias concurrentes, que habran de operar como PARAMETROS DE
CONTRASTE a considerar en el juicio sobre €l ejercicio 0 no de la potestad de revision de
oficio, como la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o el limite de las leyes:

¢ |a equidad supone una llamada a la justicia del caso concreto, a la ponderacion o la
solucién razonable, en evitacion de los efectos indeseados de una estricta y
mecanica aplicacion de la norma. Se invoca cuando se advierte que el resultado final
al que se llegaria con la aplicacion de la revision revela por si solo que la solucion no
es justa. La equidad ha de manifestarse en el resultado final.

Normalmente la referencia a la equidad no suele ser auténoma, sino que suele venir
acompanando a otros presupuestos limitativos de la revision de oficio como el
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transcurso del tiempo, 0 a la observancia de buena fe o la salvaguarda de la
seguridad juridica.

Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de Diciembre de 2013 (rec.1240/2012): .. esta Sala
cree conveniente recordar que la equidad, segtn establece e/ articulo 3.2 del Codigo civi, es un
criterio de interpretacion e integracion extensible a la aplicacion de cualquier norma juridica; un
criterio que, segtin ha subrayado la mejor doctrina, pretende humanizar y flexibilizar la aplicacion
individualizada de las normas juridicas cuando el resultado de su estricta observancia, en el
contexto de las singulares circunstancias concurrentes, pueda resultar contrario a ofros principios
o valores del ordenamiento juridico”.

La buena fe supone atribuir un juicio subjetivo de intenciones, no solo de los sujetos
destinatarios del acto, también de terceros que confiaron en la apariencia de
legalidad del acto que procedia de la Administracidn (confianza legitima).

Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi 31/2017: “Por lo que se refiere a los
criterios, fa Comision sostiene que la nulidad de pleno derecho offece un terreno especialmente
fértil para la equidad, entendida como la justicia del caso concreto, una valvula de escape cuando
fa ley es muy rigida y su aplicacion mecanica y ciega esta refiida con lo que parece razonable. Por
su parte, la introduccion del principio de la buena fe obliga a considerar la conducta subjetiva, en
particular da entrada al principio de proteccion de fa confianza legitima.

Debe pues buscarse una suerte de justo equilibrio entre legalidad y seguridad juridica, entre el
interés publico y los derechos de terceros, siempre teniendo en cuenta la garantia inherente al
respeto de los derechos fundamentales”.

El deracho de los particulares aun siendo una referencia general y difusa, ha de
entenderse, en todo caso, relacionado con la confianza legitima y la buena fe.

El limite de las leyes. Se refiere a limites a la revision establecidos por la ley, como
por ejemplo la cosa juzgada.

V.2.- Presupuestos que pueden limitar el ejercicio de la revision de oficio de los Decretos de
Alcaldia 191/2022 y 399/2022 y de los posteriores Acuerdos adoptados en Pieno.

Para limitar el ejercicio de la potestad de revisidn oficio de sus actos la Administracién habria
de justificar la concurrencia de circunstancias que, desde el canon de la equidad, fa buena
fe, el derecho de los particulares o el limite de las leyes, aconsejen limitar la revision de oficio
de los actos, y también, disposiciones generales, que vinieran afectados de nulidad radical.
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Y ello en la medida en que el alcance del procedimiento de revision de oficio seria no solo el
de la revision del acto de nombramiento de la secretaria accidental, sino también de los
Acuerdos adoptados con posterioridad en sesiones diversas de un Pleno municipal
defectuosamente constituido y en las que se adoptaron decisiones de diverso contenido.

Considerando que ni el trascurso del tiempo (largo periodo de tiempo) ni la prescripcién en
el ejercicio de acciones por parte de la Administracion, pueden operar en este caso como
presupuestos para limitar la revision de oficio, habra de atenderse a “otras circunstancias”
que han de valorarse desde el canon de la equidad, la buena fe o los derechos de los
particulares.

A) Sobre el Decreto 191/2022 de nombramiento de |a secretaria accidental.

Aun cuando pueda entenderse que concurre en el nombramiento causa de nulidad de pleno
derecho por los motivos sefialados en los apartados b) y f) del art. 47.1 de la LPACAP, ha de
observarse que:

-Con relacién a los requisitos que debiera reunir la persona nombrada.

Sabido que el nombramiento accidental debiera recaer en funcionario de carrera del
Ayuntamiento, con la preparacion técnica adecuada y, siempre que sea posible, que
pertenezca al subgrupo Al o cuente con una titulacion universitaria; contaba en este caso
la persona nombrada con las caracteristicas deseables a que se refiere la norma. Puesto
que era la funcionaria que ocupaba la vacante del puesto de Técnico de la Administracion
General (subgrupo A-1) y disponia de titulacion de Grado en Derecho. Ningin otro
funcionario municipal contaba en el momento de su nombramiento con tal formacién.

Esta titulacién es la requerida, con caracter general, para ocupar el puesto de secretaria-
intervencién (subgrupo A1) a que se refiere el RD 128/2018, art. 18: “. las tres
subescalas en que se estructura la escala de habilitacion de caracter nacional se
integran en el grupo A, subgrupo A1”. No obstante, en el caso de secretarias de tercera
categoria, como es el caso y se recoge en la RPT del Ayuntamiento, el puesto de
Secretaria-Intervenci6n esta abierto a los subgrupos A1y A2.

Se hace esta observacién puesto que el nombramiento con caracter accidental aconseja
que el candidato tenga formacion o capacidad asimilada a la requerida para puestos
clasificados en el subgrupo Al. Pero para cubrir un puesto vacante, digamos de forma
ordinaria, pueden optar funcionarios titulados universitarios con Grado en Derecho
(normalmente) (Subgrupo A-1), o bien funcionarios que habrian ingresado sin titulacion
universitaria a la subescala de secretaria-intervencion, con menos afios de formacion
(tres anos de Derecho, CC. Politicas, Econdmicas y Empresariales o Profesor Mercantil) o
incluso con titulaciones inferiores.
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En el caso de la nombrada como secretaria accidental, se hace designacion en favor de
empleada pliblica que ocupaba el puesto de TAG (grupo A1) en el Ayuntamiento. Lo que
garantizaba, el mejor desempeno de las funciones que le son legalmente atribuidas al
puesto vacante (que, recordemos, podria ser incluso desempefiado por funcionario
habilitado nacional (subgrupo A-2)).

Ciertamente la funcionaria designada, Gnica titulada con Grado en Derecho en la plantilla
municipal, ocupaba su puesto en el Ayuntamiento de forma interina. Pero es igualmente
cierto que ello no ha de suponer merma de garantia alguna en el ejercicio de las funciones
atribuidas al puesto de secretaria-intervencion. Pues es conocido que su desempeno, con
mas frecuencia de la deseable, lo es por funcionarios nombrados de forma interina que
no han superado el proceso de seleccion para el ingreso en la escala de funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional integrar, y cuyos
nombramientos se prolongan en el tiempo. No hay mas que ver el importante nimero de
plazas correspondiente a la estabilizacion de puestos en la escala de funcionarios de la
administracion local con habilitacion de caracter nacional que se incluyen en el RD
408/2022, de 24 de mayo, que aprueba la oferta de empleo piblico para la estabilizacion
de empleo temporal en la AGE.

Puede sostenerse que, aun cuando la designada no ostentaba la condicion de funcionaria
de carrera, si disponia del conocimiento y la experiencia precisos para el asesoramiento
legal, adquiridos, entre otros, por el desempeiio de las funciones del puesto de TAG de
forma continuada desde el 4 de mayo de 2021 en la misma Administracién, también en
asistencia y apoyo a la anterior secretaria- interventora. Circunstancias estas que han de
poder acreditarse.

Es mas, si lo que persigue la norma cuando impone la presencia del Alcalde y del
secretario en la constitucion de pleno es facilitar el asesoramiento legal a los miembros
del 6rgano colegiado para la adecuada conformacion del sentido de su voto en los
asuntos debatidos, no cabe duda de que la nombrada resultaba ser en aquel momento
la candidata mas adecuada de entre el personal municipal.

En cualquier caso, y a la vista de las actas de las sesiones del Pleno celebradas entre los
meses de julio y octubre de 2022, no se advierte que su intervencion fuera especialmente
requerida por ninguno de los presentes o que del debate planteado se hiciera exigible
aclaracién, acotacién o advertencia en materia de legalidad (ya sea de orden
procedimental o sustantivo), en ejercicio de tales funciones de asesoramiento a los
concejales presentes. Mas al contrario, se observa de la lectura de las actas como el
debate en tales sesiones no hizo necesaria su intervencion y la totalidad de los acuerdos
se adoptaron por unanimidad de los presentes.
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- Con relacion a la competencia para resolver sobre su designacidn.

Aun cuando la Alcaldia dei Ayuntamiento de Zuia no resultase competente para efectuar
el nombramiento conforme a lo previsto por el art. 52 de RD 128/2018, -y la designacién
asi resuelta solo pueda explicarse por la inercia de practicas anteriores a la entrada en
vigor de tal norma (desde el 18 de marzo de 2018), cuando si venia el Alcalde habilitado
para efectuar tal designacion (art. 33, RD 1792/1994)-, también es cierto que el papel
de la Administracion local no es inexistente o irrelevante, puesto que es ésta la que
propone ai candidato para el nombramiento accidental.

En cualquier caso, el error del Ayuntamiento al atribuirse de forma equivocada (a la
Alcaldia) la competencia para el nombramiento accidental, choca con actuaciones
seguidas en las mismas fechas por esta Administracion en las que se manifiesta
conocedora de las atribuciones de la Diputacion Foral de Alava en cuanto al
nombramiento de funcionario para ocupar el puesto de secretaria-intervencion. Asi
resulta del anuncio hecho plblico por el Ayuntamiento de Zuia en el BOTHA niim. 79 del
11 de julio de 2022, en el que se da cuenta de la incoacion del oportuno procedimiento
“para proponer a la Diputacion Foral el nombramiento de funcionario/a de la
administracién local con habilitacion nacional para cubrir el puesto ...".

Se observa pues, como desafortunada, por erronea, la designacién de un secretario
accidental por la Alcaldia del Ayuntamiento de Zuia, sin que se atisbe en ninglin caso
intencién maliciosa en su actuacion a fin de eludir a través del nombramiento accidental
de esta funcionaria el obligado control de la actividad municipal que corresponde al
secretario-interventor. Mas al contrario, el nombramiento accidental se justificaba con el
fin de evitar que la actividad del Ayuntamiento se viera perjudicada en tanto se
prolongaban los trdmites para la provision del puesto por funcionario de la administracion
local con habilitacién nacional.

Con todo lo dicho, puede sostenerse que se hizo una interpretacion bienintencionada,
aunque erronea de la norma: en cuanto a la competencia para decidir el nombramiento
accidental, derivada de practicas pretéritas ajustadas a normas anteriores; y en cuanto a
los requisitos que debia cumplir el funcionario nombrado. Si bien esta erronea
interpretacion y aplicacién no dio lugar a una decision que pueda ser calificada como
irrazonable o desacertada, a los fines que la norma persigue: sustituir al secretario
ausente por el funcionario de la plantilla municipal mas apto para el desempeno de forma
accidental de funciones relacionadas con el asesoramiento juridfco.
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B) Sobre el Decreto 399/2022 de nombramiento de la secretaria interina.

Reiteramos lo sefalado al respecto de la equivocada atribucién de la competencia para la
designacidn de la funcionaria interina que ocupa el puesto, por razén a la inercia de practicas
precedentes de acuerdo a normativa no vigente. Si bien, advirtiendo igualmente el
escrupuloso seguimiento de las pautas legales (art. 53 RD 128/2018) al respecto de la
provision del puesto a iniciativa del propio Ayuntamiento, primero, y en colaboracién con la
Administracién autondmica para que le fuera proporcionada una candidatura al mismo,
después. No obstante, aun cuando fue resuelta la designacion de la funcionaria interina de
forma desacertada por la Alcaldia, una vez advertido el error, se dispusieron en los siguientes
dias los medios oportunos para dar adecuado cumplimiento a la ley elevando propuesta a
tal fin a la Diputacion Foral, que resolvi6 sobre tal nombramiento.

C) Sobre los Acuerdos del Pleno municipal.

Pues bien, como ya se ha anticipado, la declaracién de nulidad del nombramiento de la
secretaria accidental abocaria también a la de los actos adoptados con posterioridad como
consecuencia de la declaracion de nulidad del primero.

En lo que al alcance de la consulta se refiere, los actos adoptados en el seno del Pleno
municipal, habrian sido adoptados por un 6rgano defectuosamente constituido. Pues
indebidamente nombradas, y aun a pesar de su efectiva presencia, ésta no se justificaba
con un titulo valido.

Por tanto, tales acuerdos plenarios se reputarian inexistentes, o asimismo viciados por causa
de nulidad radical, por infraccion de las normas que contienen las reglas esenciales para la
formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados. En tanto la presencia en el Pleno del
secretario o funcionario que lo sustituya debidamente nombrado, resulta ser un requisito
esencial, como ya se ha senalado.

Sin posibilidad de conservacion de los actos administrativos adoptados en su seno, el
ejercicio de las prerrogativas de revision de oficio llevaria a la declaracién de nulidad de
sendos actos de nombramiento (Decretos 191/2022 y 399/2022) que se extenderia a los
acuerdos de Pleno en los que tuvieron presencia las funcionarias indebidamente
nombradas. Ello, a salvo de que se aprecie la concurrencia de circunstancias que
debidamente sopesadas de acuerdo a parametros de proporcionalidad, equidad, interés
plblico o derechos de particulares, lleven a limitar el ejercicio de tal prerrogativa de revision
de oficio.

Con caracter general, se advierte que, en los plenos municipales concernidos, se han
adoptado con el voto favorable undnime de los presentes, un importante nimero de
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acuerdos (superan la veintena) con diverso contenido y naturaleza: actos administrativos y
disposiciones generales. Ya solo por este importante ndmero de decisiones, con apariencia
de legalidad?, adoptadas por el Pleno sin la oposicion de ninguno de los miembros, se
debiera sopesar si la posible declaracion de nulidad del nombramiento de la funcionaria que
asistid como secretaria y en consecuencia fa de todos los Acuerdos de Pleno indebidamente
constituido, resultaria conforme con el principio de proporcionalidad que ha de informar toda
actividad administrativa.

El principio de proporcionalidad fija las pautas de comportamiento de la Administracion para
que ésta alcance los fines que el Derecho le atribuye: velar por el interés general y adecuar
la actuacion administrativa a los fines que persigue. Servir con objetividad a los intereses
generales, tal y como consagra la Constitucion (art. 103.1) supone hacer una ponderacion
de intereses y racionalidad de la actividad administrativa.

Y en este caso, puede no advertirse como proporcional que por la declaracion de nulidad por
ia incompetencia del 6rgano que resuelve el nombramiento de secretario, se vengan a dejar
sin efecto mas de una veintena de acuerdos aprobados que se presumen ajustados a
derecho por un Pleno en apariencia debidamente constituido y cuyos miembros
manifestaron un amplio consenso en su decision.

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo (sentencias de 28 de abril de 2000
y 23 de octubre de 2001 el principio de proporcionalidad “expresa, en general, la necesidad
de una adecuacion o armonia entre el fin de interés pablico que se persiga y los medios que
se empleen para alcanzarlo”.

En este caso, la adopcion de la medida excepcional de Ia nulidad de pleno derecho de los
actos de nombramiento de secretaria accidental/interina, con la consiguiente nulidad de los
acuerdos adoptado por el Pleno formado con su presencia, resultaria desproporcionada con
la finalidad perseguida por la actuacion publica, cuando se causa, como efecto del desajuste
en el nombramiento del secretario cuya presencia es preceptiva en el Pleno, la nulidad de
numerosos acuerdos plenarios de relevancia manifiesta para el interés del municipio. La
estricta aplicacion de la norma pugna con los principios de justicia material.

Como ha venido a senalar la jurisprudencia en los casos en que se sopesa la procedencia
del derribo de construcciones realizadas sin ajustarse a licencia, “..el principio de
proporcionalidad ha sido configurado como un medio extraordinario de evitar derribos que procederian
por una estricta aplicacién de las nommas urbanisticas, pero que pugnarian con los principios de justicia
material, habida cuenta de que en la construccion, por la complejidad de su técnica, es facil que, incluso

3 Seria conveniente a los efectos de valorar la concurrencia de limites a la revision de oficio, poder justificar
que tales acuerdos no adolecen de otros vicios que los puedan invalidar (distinto del de su debida
constitucién).
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de buena fe, se cometan errores que no deban perjudicar al conjunto de una obra que, globalmente,
esta dirigida al bien comun y suponga una creacion de riqueza mediante el esfuerzo del hombre (TS
S 25 Oct. 1989 y 16 Feb. 1993) recomendando que la drastica solucion del derribo se administre con suma
prudencia y cautela, y como medida extrema ( TS SS 13 Abr. y 7y 15 Jul. 1982, 2 Nov. 1983, 27 Dic. 1990
' y S 16 Mar. 1992) afiadiendo que la demolicion de obras es siempre una destruccion de riqueza que puede
resultar injustificada y que, salvo exigencias inmediatas del interés publico, ha de evitarse (TS AA 24 Jul.
11y 12 Dic. 1990), y que el principio de proporcionalidad, entre los medios a emplear y los objefivos a
conseguir con la demolicion, significa el efecto de ponderar la trascendencia que tenga para el interés
ptiblico Ia concreta infraccion y la perpetuacion de la misma, es decir, la diferencia que exista entre el
simple desfase de lo permitido por la licencia y lo realmente construido (TS S 27 Jun. 1983 y 28 Ene. 1987),
no reputando procedente la drastica demolicion, pues por ser extrema, impone la necesidad de ser aplicada
con mesura y restrictivamente, a fin de evitar que con ella se origine un mal o resuftado mas grave que e
producido por la discordancia entre lo autorizado y o que se realiza...", que cita, entre otros, el Tribunal
Superior de Justicia de Murcia en su Sentencia de 29 de marzo de 2000.
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De forma sintética, las decisiones adoptadas por el Pleno del Ayuntamiento han sido:

i. Actos administrativos.

e Actos relativos al ejercicio de potestades para la organizacién y gestién de su personal:
nombramiento de tesorero, creacidn de una plaza de arquitecto técnico y modificacién
de RPT.

¢ Aprobacion de proyectos de obras: proyecto de reforma del polideportivo, proyecto de
reforma y ampliacion del polideportivo y correspondiente informe técnico municipal.

* Actos relativos al desistimiento de expedientes de contratacién: contrato de servicios
de limpieza de edificios municipales.

e Actos de aprobacion de expedientes de contratacion: contrato de servicios (servicio de
atencion a las personas usuarias del CRAD de Zuia y servicio de limpieza de edificios
municipales) y de concesion de servicios (bar restaurante Palatu).

e Actos de adjudicacién de contratos administrativos: contrato de servicio de atencion a
las personas usuarias del CRAD de Zuia.

e Aprobacion de bases reguladoras de la convocatoria (ano 2022) de ayudas destinadas
a jovenes deportistas y deportistas con discapacidad del municipio de Zuia.

e Aprobacion de expedientes de crédito adicional 5/2022 y 6/2022 para pago a
proveedores, contratistas, trabajadores.

e Actos que aprueban la celebracién de convenios interadministrativos.
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s Otros: declaracion institucional.

Conforme a lo establecido por el art. 47.1.e) LPACAP, serian nulos de pleno derecho los actos
administrativos dictados prescindiendo total y absolutamente de las normas que contienen
las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

En el caso que nos ocupa, salvo los acuerdos adoptados en el Pleno de 17.11.2022 con
presencia de funcionaria interina indebidamente designada, el resto de los acuerdos han
sido aprobados por el Pleno constituido con presencia de funcionaria (secretaria accidental)
indebidamente nombrada. Si bien, habra de valorarse la circunstancia de su presencia y su
capacidad para el asesoramiento al Pleno, en contraposicion a las situaciones de total
ausencia de secretario en su celebracion. Esto es la decision de su nombramiento no impidié
todo asesoramiento a los miembros del Pleno para la formacién de criterio previo a la
emisién de su voto.

Los concejales presentes pudieron ser asistidos por la funcionaria designada secretaria
accidental (Grado en Derecho, ocupando puesto de TAG, Grupo A-1) en ejercicio de funciones
de asesoramiento legal, tal y como se ha dejado dicho. Si bien no consta a la vista de las
actas, que se manifestasen por los miembros del Pleno dudas de naturaleza juridica, ya de
orden formal o sustantivo, que afectasen al debate o condicionaran la formacién de la
voluntad de los miembros del érgano.

Unicamente en la sesion del Pleno de 17 de noviembre de 2022, con ocasién del debate
sobre la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones para adquisicion de vehiculos
eléctricos, intervino la incorrectamente nombrada secretaria interina, informando con
solvencia, a preguntas de uno de los miembros del Pleno, sobre la normativa de aplicacion.
El acuerdo quedo aprobado por mayoria absoluta.

Dicho lo cual, con relacion al objeto y naturaleza de algunos de tales acuerdos:

< Aprobacion de expedientes de contratacion o adjudicacion de contratos.

Ha de tenerse en cuenta que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico contempla en su Libro |, Titulo | Disposiciones generales sobre la
contratacion del sector publico, Capitulo IV un Régimen de invalidez de los contratos,
en el que se establece que son causas de nulidad en materia de contratacion publica
ademas de las sefialadas como tales por el articulo 47 LPACAP, aquellas otras que
enumera en su articulo 39 apartados a) a h).

De entenderse que concurre causa de nulidad que afectase a los actos preparatorios
0 a los actos de adjudicacion de los contratos se procedera de conformidad a lo
establecido por la LPACAP respecto a la revision de oficio de tales actos (arts. 106 a
111). También con arreglo a lo previsto sobre los limites de la revision de oficio (art.
110), para cuya aplicacion habran de considerarse cudles serian los efectos de la
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declaracion de nulidad de los actos de preparacién o de adjudicacién conforme a lo
previsto por la LCSP, art. 42:

1. La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de fa adjudicacion,
cuando sea firme, flevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de
liquidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en
virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resute culpable
debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido.

2. Lanulidad de los actos que no sean preparatorios solo afectara a estos y sus consecuencias.

3. Sila declaracion administrativa de nulidad de un contrato produjese un grave trastomo al servicio
plblico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus
mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.

=1
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4. Los efectos establecidos en los apartados anteriores podran ser acordados por la sentencia que
ponga fin al recurso contencioso-administrativo interpuesto previa declaracion de lesividad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

-2&ent_id:

Solo son tres los contratos adjudicados y aue se encuentran en ejecucion:

- Contrato de servicios de atencion usuarios del CRAD, adjudicado SIRIMIRI
SERVICIOS SOCIOCULTURALES SL (213.000 + IVA),

- Contrato de servicios de limpieza de edificios municipales adjudicado a
LIMPIEZA'Y MANTENIMIENTO IMPACTO, S.L. (186.923,96 + IVA).

- Contrato de concesion de servicios bar-restaurante Palatu.

De declarase la nulidad de los actos de adjudicacion, los contratos entrarian en fase
de liquidacion; y la Administracién deberia indemnizar de los danos y perjuicios
sufridos (daio emergente) al contratista que se ve desprovisto del contrato. El Tribunal
Supremo ha fijado como doctrina que en los supuestos de declaracién de nulidad del
acto de adjudicacion de un contrato administrativo no cabe indemnizar el lucro
cesante (STS 44/2022 de 8 de abril de 2022, rec, 4111/2020).

- Otras decisiones hacen referencia a acuerdes relativos a expedientes de
contratacion en la fase de preparacion, como en el caso de la aprobacién del

expediente de contratacion de las Obras reforma y ampliacion del polideportivo Palatu.
No obstante, ya se ha avanzado en su tramitacion hasta la fase de adjudicacion. Se
esta en tramite de valoracion de las ofertas y propuesta de adjudicacion.

Las obras, de notable entidad econémica para el Ayuntamiento (cuentan con un
presupuesto de contrato de 4.128.504,86 € sin IVA) resultan de indudable interés
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publico para los vecinos del municipio. Pues se trata con ellas de mejorar las Gnicas
instalaciones deportivas del municipio adecuando y ampliando las actuales y
optimizando su eficiencia energética; de manera que permitan la adecuada atencion
a vecinos y usuarios que demandan mas oferta de actividades y mejoras en la calidad
del servicio publico.

Estas circunstancias, unidas a las relativas a la financiacion del proyecto (seleccionado
dentro de diversos programas de ayudas y subvenciones) que a su vez estan
condicionadas por la ejecucion de las obras en plazo, hacen evidente el perjuicio al
interés publico que una decisién de nulidad del Acuerdo del 6rgano de contratacién al
respecto de la aprobacion del expediente de contratacion puede ocasionar.

De declararse la nulidad del nombramiento de secretaria (Decreto 399/2022) y
dejarse sin efecto los actos acordados por el Pleno de 17.11.2022, entre ellos, ios
relativos a la preparacion del contrato y los tramites subsiguientes, y al margen de
posibles indemnizaciones a los licitadores (p.ej. gastos asumidos en la participacion
de 1a licitacién), vendria obligado el 6rgano de contratacion a adoptar nuevamente el
oportuno acuerdo aprobando el proyecto, asi como el expediente de contratacion y sus
pliegos, y publicando los anuncios correspondientes, para dar curso a un
procedimiento que ya se encuentra avanzado.

Con esta nueva puesta en marcha del proceso de contratacion y considerando los
plazos para su tramitacion, asi como los plazos de ejecucion del propio contrato (se
licita con prevision de 17 meses), se albergan serias dudas de que las obras puedan
encontrarse ejecutadas para la Administracion en los plazos previstos por las
Resoluciones que acuerdan la financiacion de las obras, a fin de justificar la
percepcion econdmica.

En todo caso, debieran poder detallarse justificadamente tales premisas temporales.

Porque aun cuando se pudiera justificar conforme a las bases de los distintos
programas de ayudas la solicitud de prérroga para su finalizacion, las obras debieran
encontrarse en avanzado curso de ejecucion, y la retroaccion de los tramites del
expediente de contratacién a su inicio no va a contribuir a la agilizacién de los plazos.
Mas al contrario. Si el Ayuntamiento se viera en la tesitura de tener que tramitar de
nuevo el expediente, veria peligrar la obtencion de la necesaria financiacion del
proyecto, y por ende, de su materializacion; con problemas para el cumplimiento del
contrato por el propio Ayuntamiento. Lo que supondria, €l consiguiente perjuicio al
contratista y evidentemente al interés publico. En otro caso, de no volverse a tramitar
el expediente de contratacion, por no estar garantizada la obtencion de las ayudas
comprometidas, el municipio habria perdido una importantisima oportunidad de
materializar un proyecto absolutamente necesario para la comunidad.
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- Dicho lo anterior, algunos pronunciamientos de drganos consultivos, han venido a
considerar la concurrencia de limites a la revisién de oficio en casos de incompetencia
del 6rgano de contratacion (Alcaldia en vez de Pleno) cuando se trata de actos de
adjudicacion de contratos en los que no se observa ninguna otra irregularidad al
margen de la falta de competencia del rgano de contratacion, y respecto de los cuales
valora la revision de oficio como mds perjudicial al interés publico y a los derechos de
los adjudicatarios.

Comision Juridica Asesora de Euskadi, Dictamen 93/2019:

“.. En estas condiciones, en las que no se aprecia irregularidad alguna en Ia licitacion o en la
seleccion del contratista, el drgano de contratacion carece de margen de apreciacion y, salvo error
manifiesto en la propuesta realizada por la mesa de contratacion, sus opciones se limitan a dos: i)
no adjudicar el contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 152 de la LCSP; o ii) adjudicarlo
conforme a la propuesta realizada por la mesa de contratacion.

Para la primera de estas opciones la ley exige que la decision se adopte antes de la formalizacion
del contrato y “por razones de interés piblico debidamente justificadas en el expediente”, pero, aun
obviando que en este caso los contratos ya se han formalizado, en el infonme del secretario
municipal, en el que se analizan las irregularidades detectadas en el procedimiento de contratacion,
no se alude a ninglin motivo gue permita concluir ni sospechar que la propuesta realizada por la
mesa de contratacién incurriera en error o careciese de fundamento v tampoco se alude a razones
de interés publico que justifiquen |a no adjudicacion del contrato por parte del éraano de contratacion.
Debemos concluir, por tanto, que, salvo que existan otros motivos que no se hayan puesto de
manifiesto en el expediente, |a adjudicacion realizada por la alcaldia era la inica decision que cabia
tomar en este caso por parte del drgano de contratacion. Por otro lado, tampoco pueden obviarse
las radicales consecuencias que el articulo 42 de la LCSP establece para el caso en el que se
deciare la nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion: llevara en todo caso
consigo |a nulidad del mismo contrato, que entrara en fase de liquidacion.

Por tanto, de apreciar la nulidad de la adjudicacion en los términos planteados por el ayuntamiento,
el contrato deberia ser igualmente anulado y restituirse las partes reciprocamente las cosas que
hubiesen recibido en virtud del mismo y, si esto no fuese posible, devolver su valor, con el afiadido
de que la parte que resulta culpable debe indemnizar a la contraria que haya actuado de buena fe
por los dafios y perjuicios que haya sufrido.

Aunque el silencio de las empresas adjudicatarias en el expediente no permite adelantar
acontecimientos, tampoco podria descartarse una posterior peticion indemnizatoria por su parte. En
ese caso, dado que la nulidad del contrato estaria ligada a una irregular actuacion interna del
propio ayuntamiento y que, conforme a las fechas de iniciacion de la ejecucion que figuran en los
contratos (5 de septiembre de 2018 en un caso y 1 de octubre en los ofros 2), los contratos deben
encontrarse a estas alturas en fase de ejecucion, una referencia razonable para su cuantificacion
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podria ser lo dispuesto en la LCSP sobre el desistimiento unilateral por parte de la Administracion
(articuio 313 LCSP).

En este contexto, en el que no se aprecia ninguna ofra iegularidad que afecte a la adjudicacion y
tratandose este acto, tal y como hemos razonado, de una decision reglada, Ia Comision no puede
valorar positivamente la revision de oficio planteada desde el ayuntamiento ya que no es la
opcidn que mejor salvaguarda el interés pablice perseguido con la contratacion en cuestion,
y tampoco el de las empresas adjudicatarias, a las que no se puede atribuir responsabilidad
alguna en la infraccion de las normas de distribucién competencial.

Debemos retomar, por ello, la doctrina sobre las relaciones de competencia entre el Pleno y la
alcaldia y recordar que en ella se admite la posible ratificacion por el primero de la actuacion del
segundo.

=1
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La ratificacion por el Pleno se presenta, a juicio de esta Comision, como la opcion mas razonable
dado que, teniendo en cuenta el nulo margen de decision que comresponde al érgano de contratacion
en la adjudicacion, no supondria una renuncia de su competencia y evitaria la anulacion y liquidacion
de los contratos actualmente en ejecucion.

-2&ent_id=!

A esta conclusion llegamos, asimismo, desde la perspectiva de lo dispuesto en el articulo 110 de
la LCAP, segun el cual, las facultades de revision no podran ser ejercitadas cuando “por prescripcion
de acciones, por el tiempo transcurrido o por ofras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”.

La Comision ha sostenido que la nulidad de pleno derecho ofrece un temeno especialmente fértil
para la equidad, entendida como la justicia del caso concreto, una valvula de escape cuando la ley
es muy rigida y su aplicacion mecanica y ciega esta refiida con lo que parece razonable. Por su
parte, la introduccion del principio de la buena fe obliga a considerar la conducta subjetiva, en
particular da entrada al principio de proteccion de la confianza legitima.

La propuesta de resolucion no tiene en cuenta ninguna de estas circunstancias y funda su propuesta
en la estricta aplicacion del supuesto de nulidad actualmente previsto en el apartado 1.b) del articulo
47, en el marco de las relaciones entre los dos drganos necesarios de la organizacion local.

Sin embargo, €l hecho de que el Pleno, por los molivas anteriormente apuntados, tampoco pueda
apartarse de la propuesta efectuada por la mesa de contratacion consfituye, a juicio de esta
Comision, un elemento esencial a la hora de valorar la revision, alterando una situacion juridica que
ha adquirido firmeza y en la que no se percibe atisbo alguno de intencion defraudadora por parte de
las empresas adjudicatarias.

Los radicales efectos que la nulidad de los actos conllevaria sobre unos contratos
adjudicados de acuerdo con los criterios establecidos por el 6rgano competente, constituyen
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asimismo un poderoso argumento para atender a los limites de la revision de oficio del
articulo 110 LPAC y, aunque fa propia LCSP en su articulo 42.3 prevea garantias para evitar
el trastorno al servicio piiblico, tampoco cabe descartar que Ia anulacion de los actos de
adjudicacion y, por tanto, de los contratos suscritos afectara negativamente sobre la efectiva
prestacion de los servicios contratados, que deberian ser objeto de una nueva licitacién.

Finalmente, como ya hemos advertido en otras ocasiones, el poder de revision de los propios
actos que otorga la ley a las administraciones piblicas se confiere para que a través de la
restauracion de la legalidad de la actuacion administrativa se alcancen fines pdblicos
(articulo 103 CE) y, toda vez que no se aprecia en la revisidn la concurrencia de un interés

pibfico, se ha de evitar el ejercicio de esta potestad excepcional para que, simplemente, [a
legalidad brille sin efecto practico alguno o con efectos negativos para fodas las partes
afectadas.

En cualquier caso sobre la concurrencia de limites a la revision de oficio de actos
relativos a la contratacion administrativa afectados de nulidad radical, algunos
drganos consuttivos, siempre en atencién a las circunstancias concretas que afectan
al caso, abogan por su consideracion al concurrir los presupuestos de buena fe del
licitador y a la postre adjudicatario del contrato, que deposita su confianza en lo que
entiende el legal proceder del 6rgano competente para adoptar los acuerdos que le
afectan y le reconocen su derecho como contratista. De alguna manera los licitadores,
los adjudicatarios de los contratos, (al igual que los beneficiarios de una subvencion,
contribuyentes, etc.) son sujetos ajenos a la irregularidad que le es atribuible a la
Administracion que dicta el acto que reconoce su derecho.

*Junto a la apariencia de buen derecho generada por la actuacidn municipal, hay que tener en cuenta
que el Ayuntamiento continu con Ia ejecucion del contrato, iniciada el 14 de junio de 2019, pese a
las advertencias de ilegalidad que recibio desde la Secretaria del Ayuntamiento el 9 de julio de 2019
("Esta Secretaria se ve en la obligacion de poner en conocimiento de esa alcaldia en funciones que
la persona que esta gestionando el Bar de la Piscina municipal, y cuyo nombre desconozco, no ha
presentado ante este Ayuntamiento absolutamente ninguno de los documentos previstos en el
Pliego de condiciones por ko que dicha utilizacion es ilegal”), de modo que no es hasta elimpago del
canon y las dificultades de su cobro en la jurisdiccion civil, que declina su conocimiento en favor de
la contencioso-administrativa, cuando el Ayuntamiento se plantea como solucion a los problemas
surgidos en la ejecucion del contrato, la cuestion de su naturaleza y de su comrecta adjudicacion
como contrato menor. Esta actuacion ne se considera acomodada a las exigencias de labuena fe y
debe operar igualmente como limite a la revision de oficio instada por el Ayuntamiento. Per todo lo
anterior, este Consejo Consultivo considera que no procede gjercitar las facultades de revision de
oficio de los acios de seleccion del contrafista y adjudicacion de la concesion del servicio de bar-
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cafeteria de [as piscinas municipales para la temporada de verano 2019, al ser de aplicacion al caso
las limitaciones que para tal ejercicio establece el articulo 110 de la LPAC.

% Acuerdos relativos a la aprobacian de convocatorias de subvenciones.

En el caso de la convocatoria de subvenciones para la adquisicion de vehiculos eléctricos
se han concedido ya las ayudas. Esto es, se han dictado dos resoluciones en favor de
sendos beneficiarios, concediendo ayudas a resultas de la convocatoria que fuera
aprobada por aquel Pleno municipal de 17.11.2022, publicada en el BOTHA ndm. 138,
de 2.12.2022, con apariencia de legalidad para el administrado.

La partida destinada a ellas en 2022 es de 10.000 euros. La cuantia de las ayudas, a Ia
vista de las bases (maximo 2000 € minimo 500€ en funcién de rentas) no resultan
significativos para la Administracion desde una perspectiva econémica; pero si, pudieran
serlo para los beneficiarios de la ayuda a los que se les debiera solicitar el reintegro de lo
percibido.

Ello sin perjuicio, de la ulterior tramitacion: nueva convocatoria, publicidad, solicitud,
tramites de comprobacién y reconocimiento del derecho a la subvencion, lo que supone,
al margen de la ineficiencia de la administracion en su actividad, una evidente demora
en la percepcion por el ciudadano de la ayuda a la que tenia derecho, pero gue no puede
serle reconocida por el propio error de la Administracion en actuacién previa a la adopcion
de decision sobre las condiciones a su acceso.

En este sentido, se observa que, aunque la revision de oficio persigue la expulsion del
acto del mundo juridico, no es deseable ni para el interés publico ni para el del ciudadano
beneficiario de las ayudas percibidas y aplicadas, esa reversion.

En el caso de la convacatoria de subvenciones para deportistas con distintas capacidades
y jovenes deportistas del municipio, con una partida de 5000 euros (y cuantias maximas
por beneficiario de entre 1000 y 200 €, en atencion al baremo que establece las bases),
no hay resolucion dictada a las solicitudes que si han sido formuladas (2).

Y aun cuando no hay derecho reconocido a favor de ningtin administrado, los solicitantes
tienen derecho a ver resuelta su peticion que goza de expectativa cierta de obtencion de
la subvencién. En todo caso, de quedar sin efecto el acuerdo plenario municipal de
13.10.2022, esa expectativa se veria frustrada, por una parte. Y por otra, el Ayuntamiento
debiera, en coherencia con su politica de fomento, tramitar de nuevo la aprobacién y
publicacion de la convocatoria, otorgando nuevo plazo para la presentacidn de
solicitudes. Lo que obliga nuevamente a la disposicion de tiempo y recursos
administrativos a tal fin, con critica a la ineficacia administrativa.
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< Acuerdos relativos a los expedientes de crédito adicional nidm. 5/2022 y 6/2022.

Partiendo de la consideracion de la inexistencia de irregularidad que afectase al
expediente de crédito adicional al margen de la presencia en el Pleno que los aprueba de
la secretaria-interventora indebidamente nombrada, habra que considerar en la
ponderacion de los limites a la revisién de oficio del acto de nombramiento que:

En el caso del expediente de crédito adicional 5/2022, se contemplan partidas
destinadas al pago de gastos por trabajos, suministros o servicios ya ejecutados:
Elaboracién de Cartografia Urbana y Redes; incremento de precios en suministro de
energia eléctrica, de combustible para calefaccién de Colegio Virgen de Oro o de gas
(calefaccion y agua caliente) de piscinas; actuaciones de restauracion del Jardin Villa
Jesusa; obras de demolicion del Ala Sur Edificio E2 Padles; retribuciones a funcionarios y
aportaciones a Elkarkidetza; servicios de limpieza de la Casa Consistorial, o de
asesoramiento a los servicios administrativos.

Se recogen actuaciones ya realizadas, ejecutadas. Se ha resuelto mediante el oportuno
decreto o resolucién de alcaldia el pago de cada una de las facturas a los proveedores,
las néminas a los empleados o el ingreso de las aportaciones. Ya han sido realizado los
pagos.

No se atisba de qué modo sirve al interés pulblico que ha de salvaguardar la
Administracion, la revision de oficio del acto de nombramiento de la secretaria, con las
consecuencias de afeccién a los acuerdos aprobados por el Pleno, entre ellos, el de
aprobacion de crédito adicional, que afectaria también de forma indirecta a estas
decisiones de la gestién ordinaria municipal adoptadas por la Alcaldia.

Resultaria, sin duda, una carga de trabajo adicional para los servicios de gestion
municipales rectificar la contabilidad, tramitar notificaciones para la devolucion de
cantidades pagadas, dictar nuevas resoluciones que sustituyeran a decisiones anteriores
sobre pago afectadas por la nulidad del acuerdo de pleno que aprueba el expediente de
crédito adicional 5/2022. Para concluir, previsiblemente, sobre la no procedencia de
devolucién de hecho, puesto que se habria reconocido nueva obligacion de pago por la
Administracion y derecho a cobro por proveedores o empleados. Todo ello con la carga
administrativa que supone.

No parece de ningin modo deseable ni para el interés publico ni para el interés de los
contratistas o los derechos de los empleados publicos, dejar sin efecto el Acuerdo
plenario aprobando crédito adicional nim. 5/2022.

En el caso del Acuerdo de Pleno que aprueba el expediente de crédito adicional 6/2022
se contemplan partidas destinadas al pago de gastos por trabajos, suministros o servicios
ya ejecutados. La unica partida no ejecutada es la del contrato de ejecucion de obras de
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reforma de las instalaciones deportivas Palatu, cuya adjudicacion no se ha hecho
efectiva.

Asi, se ha ordenado el pago de facturas a proveedores de energia eléctrica (bombas de
agua, alumbrado publico, centro de dia, edificios escolares, frontdn y piscinas), de gas
(calefaccion y agua caliente de piscinas), combustible calefaccion casa consistorial; a
contratistas por ejecucion de obras de renovacién pista de Plaza Bea-Murgia, o por
redaccién un Proyecto Actividad para el Polideportivo.

Las consideraciones expuestas al respecto de la inviabilidad y sinsentido desde Ia
perspectiva del interés pablico a salvaguardar, y el respeto a la confianza legitima y buena
fe de proveedores y contratistas, que ya han recibido el pago por sus servicios y
suministros, son igualmente trasladables al acuerdo plenario de 17.11.2022.

Disposiciones generales.

e Modificacion de las Ordenanzas fiscales (IBl y tasas y precios publicos por prestacion
de servicios y realizacion de actividades).

e Ordenanza sobre la venta ambulante en el municipio de Zuia.

e Bases reguladoras por la que se establece la concesion de ayudas para la
recuperacion de caserios y viviendas en el municipio de Zuia.

Conforme a lo establecido por el art. 47.2 LPACAP, serian nulas de pleno derecho las
disposiciones administrativas que wvulneren la Constitucién, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a
la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales.

Sin perjuicio de lo ya senalado sobre la concurrencia de causa de nulidad de pleno
derecho por la indebida constitucién del Pleno municipal (con presencia de secretaria
indebidamente nombrada) que adopta los acuerdos relativos a la aprobacion de estas
disposiciones reglamentarias, se ha senalar también que la intervencion del secretario/a
mediante emisién de informe preceptivo es trdmite obligado y esencial en la aprobacion
o modificacion de Ordenanzas y Reglamentos ex art. 3.3.d).1° del RD 128/2018, por lo
que habria de observarse si se ha dado, en tales casos, adecuado cumplimiento al mismo.

No obstante, habrd de considerarse en caso de que las Ordenanzas estén siendo
aplicadas y se hayan dictado resoluciones administrativas (actos de reconocimiento y
abono efectivo de la ayuda o subvencion, o aprobacion de liquidacion del impuesto o tasa
y su ingreso), que de adoptarse una declaracion de nulidad de tales ordenanzas
padecerian de forma evidente no solo los derechos de los particulares sino también las
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propias leyes que consagran el principio de eficacia administrativa a que la
Administracién ha de someter su actuacion (art. 103 CE); que no se veria preservado en
ningln caso de anularse, por el motivo indicado, las ordenanzas que sirven de cobertura
a actos de liquidacion tributaria o de concesion de ayudas.

Con la carga adicional de trabajo que ademas recaeria sobre los servicios del
Ayuntamiento para declarar la nulidad de cada una de esas resoluciones, devolver
cantidades indebidamente ingresadas o solicitar el reintegro de las ayudas,
probablemente aplicadas a los fines para los que se previé su concesion. Todas esas
actuaciones supondrian la afectacion, sin duda cierta, de la normal actividad
administrativa del Ayuntamiento.

VI.- Procedimiento para la revision de oficio y observacion de sus limites.

El articulo 106 LPACAP no contempla un procedimiento especifico para la revision de oficio,
limitdndose a exigir el dictamen previo favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Aut6noma.

En el procedimiento de revision de oficio intervienen dos érganos administrativos: el que
debe decidir sobre la incoacién y decision final sobre la revision del acto o disposicién
administrativa (Administracién autora del acto) y el érgano consultivo que ha de emitir su
preceptivo dictamen. Ambos vendran a examinar:

- Si el acto administrativo o disposicion administrativa, estan afectos por un vicio de
nulidad radical (art. 47 LPACAP).

- En caso de que concurra la causa de nulidad, si debe operar o no alguno de los limites
que refiere el art. 110 que impida su revision.

- Sise concluyera que procede la revision de acto, se hara pronunciamiento expreso
sobre la declaracion de nulidad y sus efectos.

El dictamen del érgano consultivo si es desfavorable a la declaracién de nulidad, impide a ta
Administracion revisar el acto declarando su nulidad (es vinculante). Pero si es favorable,
porque aprecia concurre causa para declarar su nulidad, no sera vinculante sino solo
habilitante del pronunciamiento del Pleno al respecto de la declaracién de nulidad o no.

Teniendo en cuenta que no hay regulado un procedimiento especifico de revision de oficio,
se habra de hacer aplicacién de lo previsto con caracter general para cualquier
procedimiento administrativo por el Titulo IV de la LPACAP.
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De acuerdo a ello, en el procedimiento para la revision de oficio de los Decretos de Alcaldia
191/2022 y 399/2022 sobre nombramiento de secretaria accidental e interina,
respectivamente, que se ha de extender a los Acuerdos del Pleno adoptados con presencia
de aquellas, que se suscite a instancias de la Administracién autora de los mismos, habria
de procederse mediante:

¢ Informe de Secretaria (art. 3.3.d. 3° RD 128/2018) sobre:

- legislacian aplicable y procedimiento a seguir para proceder a la revisién de oficio y
declarar, en su caso, la nulidad de pleno derecho de los actos y disposiciones
generales de que se trate.

- concurrencia de causa de nulidad de pleno derecho que los afecte.
s Acuerdo de Pleno, sobre el inicio de expediente de revision de oficio.

Habra de estar debidamente fundamentado en alguna de las causas de nulidad del art. 47
LPACAP, adecuadamente invocadas y con suficiente justificacion de la subsuncién en ellas
del acto/disposicion objeto de revision.

* Actos de instruccién necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion
de los hechos.

Emisién de informes que se consideren necesarios en relacion con la pretension anulatoria.

e Tramite de audiencia a interesados, en el que se les ponga de manifiesto la totalidad
del expediente, con plazo para formular alegaciones.

Publicacion en boletin oficial, en su caso.

« Informe de Secretaria sobre las alegaciones formuladas y la propuesta de acuerdo a
adoptar.

Con expresa consideracion y justificacién de la concurrencia de limites a la revision de oficio,
que evidencien la improcedencia de la declarar la nulidad de pieno derecha del acto.

¢ Acuerdo del Pleno municipal con razdn y contenido al informe propuesta emitido por
la Secretaria, y solicitando dictamen a la Comisién Juridica Asesora de Euskadi.

La propuesta de resolucién debe recoger los antecedentes de hecho y también los
fundamentos juridicos, los motivos de nulidad radical y la concurrencia o no de limites a la
revision, en los que se basa la decision que se pretenda adoptar.

La solicitud de dictamen suspende el plazo maximo legal para resolver el procedimiento por
el tiempo que medie entre la peticién del dictamen de la Comision Juridica Asesora de
Euskadi y la recepcién del mismo.
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e Dictamen (preceptivo) de la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

- Si su pronunciamiento es desfavorable a la declaracion de nulidad de pleno derecho del
acto, el dictamen es vinculante para el Ayuntamiento.

- Sisu pronunciamiento es favorable a la declaracion de nulidad de pleno derecho del acto,
el dictamen no vinculante para el Ayuntamiento.

e Acuerdo del Pleno? del Ayuntamiento sobre declaracion de nulidad de pieno derecho
del acto.

- En atencién al dictamen de la Comision, si este es desfavorable a la declaracion de
nulidad de pleno derecho por concurrir limites a Ia revisién de oficio, acordara sobre la
improcedencia de hacer declaracion de nulidad de pleno derecho del acto.

- En otro caso, si es favorable a la declaracion de nulidad, el Pleno podra acordar
motivadamente declarando o no sobre la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo.

Este es nuestro informe que sometemos a cualquier otro mejor fundado en Derecho. Emitido
en Vitoria-Gasteiz, a 8 de marzo de 2023.

—

j.dtMonso Fernandez de Troconiz Lda.: Ana Rosa Lépez Ruiz

4 La competencia para resolver sobre la revisién de oficio de actos dictados por la Alcaldia, corresponde
al Pleno del Ayuntamiento, segtin dispone el articulo 110.1 LBRL, en relacion con el art. 22.2.]), al ser el
érgano supremo de la Corporacion, “pues en definitiva, significa la instancia revisora en el ejercicio de una
accion administrativa, con matices préximos a la accién judicial”, y el ejercicio de las acciones
administrativas y judiciales estd atribuida al Pleno del Ayuntamiento por el citado articulo 22 LBRL
{Dictamen del Consejo de Estado 1.420/1993, de 2 de diciembre).

De igual modo, la Jurisprudencia ha venido manteniendo que “el acuerdo resolutorio deberd ser, al menos
por su trascendencia, adoptado por el Pleno Corporativo” (Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de junio
de 1985 y 2 de febrero de 1987). Mas recientemente el Tribunal Supremo en su Sentencia nim.
1.646/2022 de 13/12/2022 (Rec. casacién 4472/2020) fija como doctrina que la competencia para revisar
de oficio ex art. 106 LPAC los actos de los presidentes de las Corporaciones Locales de régimen comun
corresponde al Pleno.
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Fecha: 09.03.2023
Procedimiento: Revisién de oficio de acto admnistrativo. [

Actuacién: Informe juridico sesién Pleno 16 de marzo de 2023

m w

INFORME DE SECRETARIA

De acuerdo con lo ordenado por el Pleno de fecha 22 de diciembre de 2022, y
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3 d) 3° del Real Decreto 128/2018,
de 16 de marzo, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de

Administracién Local con habilitacidén de caracter nacional, emito el siguiente,
INFORME

1.- VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DEL INFORME.

PRIMERO. En Pleno de fecha 22 de diciembre de 2022, el grupo politico
ZUIABAI solicita que se emita un informe “respecto a la adecuacién a la ley de las
actuaciones y acuerdos tomados por el Ayuntamiento en el ejercicio de sus funciones
durante el plazo comprendido entre el 8 de julio de 2022, fecha de Jjubilacion de Dfia.
Susana Zubiaur Zorrilla, anterior Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Zuia, y el
21 de noviembre de 2022, fecha en la que se hace efectivo el nombramiento de Diia.

Oiartza Urquijo Alafia, como nueva Secretaria del Ayuntamiento de Zuia”.

Examinado el expediente y los actos que ocupan esta solicitud, se desprenden

los siguientes antecedentes de hecho:

—  Tras la jubilacién de la funcionaria con habilitacién nacional que ocupaba
el puesto de Secretaria-Intervencion en el Ayuntamiento de Zuia en fecha 8 de julio
de 2022, se nombro Secretaria accidental mediante Decreto de Alcaldia n® 191/2022,
de 11 de julio de 2022, a la funcionaria interina que ocupa el puesto de Técnica en
Administracién General en el Ayuntamiento de Zuia Dfia Eider Beltran de Otalora
Yoller.

—_ Tras solicitud por parte del Ayuntamiento para la provision del puesto de
Secretaria-Intervenciéon mediante la Bolsa de trabajo autondmica habilitada al efecto,

se incorpora la nueva Secretaria-Interventora interina dictandose Decreto de Alcaldia

1
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con efectos desde el 21 de noviembre de 2022.

normativa que a continuacién se relaciona:

Constitucién Espafiola de 1978.

Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

de las Administraciones Publicas.
Ley 4072015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.
Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

de designacién n° 316/2022, de fecha 4 de novlembre, con efeclos desde el dia 7 de
noviembre de 2022.
Mediante Orden Foral 399/2022, de 24 de noviembre, se produce el
nombramiente de Dfia Oiartza Urquijo Alafia para el desempefio, como funcionaria

interina, del puesto de trabajo de Secretaria-Intervencién del Ayuntamiento de Zuia

SEGUNDO. En aras a emitir el presente informe se ha tenido en cuenta la

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen

juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacién de carécter

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos de

trabajo reservados a funcionarios de Administracién local con habilitacién de caracter

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

TERCERO. El objeto del informe, teniendo en cuenta los antecedentes
descritos y la legislacién aplicable referenciada, es asi, por una parte, dilucidar si es
ajustado a Derecho el nombramiento con carécter accidental para el desempefio de
las funciones de Secretaria-interventora de la funcionaria interina que ocupaba el
puesto de Técnico en Administracion General, y por otra parte, dirimir si es ajustado
a Derecho el nombramiento mediante Decreto de Alcaldia de la persona propuesta

para el desempefio del puesto por parte de la Comunidad Auténoma hasta
2
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nombramiento efectivo por Orden Foral de la Diputacién Foral de Alava. Asi mismo,

habra que informar sobre los efectos de tales nombramientos de declararse la nulidad

CUARTO. Si bien el articulo 48 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el

que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
efectuar

concretamente el articulo 49 dispone que “Las Comunidades Auténomas podran
efectuar nombramientos provisionales a funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional para los puestos vacantes a ellos reservados, previa
solicitud de la Corporacién Local correspondiente y conformidad del funcionario
interesado, o bien previa solicitud del funcionario interesado y la conformidad de la
Corporacién Local.”. Lo mismo disponen los articulos que establecen las disposiciones
concretas en relacién a los nombramientos accidentales e interinos (a saber, articulos
52 y 53). Asi mismo, el articulo 92 bis apartado 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local establece que "“7. Las Comunidades
Auténomas efectuardn, de acuerdo con la normativa establecida por la
Administracién del Estado, los nombramientos provisionales de funcionarios con

54 zuiakoudala@ayto.araba.cus  Web: www.zuia.eus

acumulaciones, nombramientos de personal interino y de personal accidental.”.
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habilitacién de cardcter nacional, asi como las comisiones de servicios,

Asi y todo, se debe tener muy en cuenta en este caso lo dispuesto en el apartado
séptimo de la Disposicion Adicional Segunda, Régimen foral vasco, que dispone que:
"7 En el 4mbito de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, la normativa reguladora
de los funcionarios de Administracién local con habilitacién de cardcter nacional
prevista en el articulo 92.bis y concordantes de esta Ley, se aplicara de conformidad
con la disposicién adicional primera de la Constitucion, con el articulo 149.1.182 de
la misma y con la Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba
el Fstatuto de Autonomia para el Pais Vasco, teniendo en cuenta que todas las
facultades previstas en el citado articulo 92.bis respecto a dicho personal serdn
asumidas en los términos que establezca la normativa autonémica, incluyendo entre
las mismas la facultad de seleccién, la aprobacién de la oferta piblica de empleo para
cubrir las vacantes existentes de las plazas correspondientes a las mismas en su

ambito territorial, convocar exclusivamente para su territorio los procesos de
3
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provisién para las plazas vacanles en el mismo, la facultad de nombramiento del

personal funcionario en dichos procesos de provision, la asignacion del primer destino

y las situaciones administrativas.”,

Acudiendo a la Disposicién Adicional Quinta de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
Instituciones Locales de Euskadi, se desprende que "En materia de funcionarios
publicos de la Administracién local, y en gjercicio de la competencia atribuida a la
Comunidad Auténoma de Euskadi por el Estatuto de Autonomia en su articulo 10.4,

corresponderd al Gobierno Vasco distribuir, mediante decreto, las funciones relativas

a las facultades que le correspondan en dicho dmbito a la Comunidad Auténoma de

Euskadi en virtud de la normativa vigente, entre las instituciones comunes de la

(TRYTES

5

Comunidad Auténoma, las instituciones forales de los territorios histéricos y las

=1

entidades locales. Dicha distribucidn se realizaré atendiendo a la evolucién histérica

50&idioma:

en el reparto de facultades y funciones en las materias mencionadas y a la

experiencia acreditada por dichas instituciones en el ejercicio de las mismas.”. Sigue

-2&ent_id

la Disposicién Transitoria Decimotercera estableciendo que “Ep tanto se aprueba el

thi.cus ©  Web: www,

decreto del Gobierno Vasco previsto en la disposicién adicional quinta de esta ley,
aquellas facultades respecto a las que la normativa bésica estatal establece que la
normativa autondmica ha de determinar su atribucién a las entidades locales, a las

instituciones forales de los territorios histéricos o a las instituciones comunes de la

st ko diduinng

Comunidad Auténoma, continuardn ejerciéndose por las administraciones ptiblicas

2g

que las estuvieran ejerciendo a la entrada en vigor de esta ley.”.

Finalmente, en el caso de la Comunidad Auténoma Vasca, era el Real Decreto

1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional el decreto
que regia este dmbito en el tiempo de entrada en vigor de la Ley Vasca de

Instituciones Locales. Por lo tanto, de acuerdo a la Disposicién Adicional Quinta de

Plaza del Ayuntamiento, 1@ C.P. 01130 @ Murgia @ Arabae C.LF, PO107200-H o B 945 430005 o Fax: 945 430366

dicho Real Decreto -hoy en dia derogado y que nos remite a la Disposicion Adicional
Segunda de la Ley 7/1985- “correspanden a las Instituciones Forales las facultades

previstas en el capitulo VI de este Real Decreto”, es decir entre otros, los

nombramientos accidentales e interinos del personal funcionario de la administracion
local con habilitacién de cardcter nacional.
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En conclusién, el Ayuntamiento de Zuia para que se procediera al nombramiento
accidental antes referenciado deberia haber solicitado a la Diputacién Foral de Alava
el mismo y justificar que la funcionaria propuesta reunia todos los requisitos para ser

nombrada como tal.

Efectivamente, el puesto se encontraba vacante tras la jubilacion de la anterior
titular y ademas se procedi6, en el mismo dia en que tuvo efectos dicha jubilacion,
al anuncio correspondiente de provision de puesto de trabajo reservado a
funcionarias de Administracién Local [BOTHA n° 79, de 8 de julio de 2022] no

habiéndose recibido ninguna solicitud. La funcionaria propuesta tenia la preparacion

adecuada, pertenecia al subgrupo Al y contaba con una titulacién universitaria,

siendo, ademds, Graduada en Derecha.

Es aparente la buena fe del Ayuntamiento al querer satisfacer las funciones
preceptivas de fe plblica y asesoramiento legal preceptivo con personal con la
preparacion idonea. Ademas, el Real Decreto 1732/1994 que, si bien derogado sigue
de alguna forma incidiendo en la aplicabilidad de las disposiciones estatales en la
Comunidad Auténoma Vasca, establecia en su articulo 33 la posibilidad de que el
Ayuntamiento: “Cuando no fuese posible la provisién del puesto por los
procedimientos previstos en los articulos anteriores del presente Real Decreto, las
Corporaciones locales podrén nombrar con cardcter accidental a uno de sus

funcionarios suficientemente capacitado.”.

No_ obstante, la funcionaria propuesta resulta ser funcionaria interina vy su

nombramiento fue efectuado por parte del Ayuntamiento y no por parte de la

Diputacién Foral de Alava, contraviniendo asi lo dispuesto en la normativa

referenciada.

Esta Secretaria no va a entrar al debate sobre si la legislacién vigente, en
relacién a la reserva de que estos nombramientos recaigan exclusivamente en
funcionarios de carrera independientemente de su preparacion y su pertenencia a un
subgrupo u otro, y no en funcionarios si bien interinos sen del subgrupo Al y cuenten

con la preparacién adecuada, responde o no a los principios de eficacia y buena fe en




DOCUMENTO IDENTIFICADORES

_INFORME: indice y expediente tramite de audiencia -
Procedimiento de revision de oficio de actos nulos (2)

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: 0T57M-K8809-W7DIG 1.- ALCALDE del Ayuntamiento de Zuia. Firmado 24/10/2023 11:00 24/10/2023 11:04

Eecha de emision: 24 de Octubre de 2023 a las 11:04:11 2.- SECRETARIA-INTERVENTORA del Ayuntamiento de Zuia. Firmado 24/10/2023 11:04

Péagina 114 de 130

AYUNTAMIENTO DE ZUIA ZUIAKO UDALA

MURGIA (ALAVA) MURGIA (ARABA)

tanto que, el 6rgano que efectud el nombramiento accidental que nos ocupa es

manifiestamente incompetente.

Por lo tanto, el citado nombramiento (realizado mediante Decreto de Alcaldia
n°191/2022) podria ser declarado nulo de pleno derecho al contravenir lo
dispuesto en los articulos referenciados de la Ley 7/1985 y del Real Decreto Real
Decreto 128/2018, de acuerdo al articulo 47.1 de la Ley 39/2015: “Articulo 47.
Nulidad de pleno derecho. 1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de

pleno derecho en los casos siguientes: b) Los dictados por 6rgano manifiestamente

incompetente por razén de la materia o del territorio”. Se debe recordar as{ el articulo
34.1 de la Ley 39/2015 que refiere que los actos administrativos deben producirse

por el 6rgano competente y conforme al procedimiento establecido, ajustandose su

=1

contenido a lo dispuesto en el ordenamiento juridico teniendo que ser determinado y

50&idioma:

adecuado a los fines que ese acto persiga. Si bien por el principio in favor acti se

presume la validez y eficacia de los actos administrativos, el incumplimiento de sus

-2&ent_id

requisitos produce efectos sobre dicho acto que, en funcién de la gravedad de ese

incumplimiento y la mayor o menor afectacién a sus elementos esenciales, puede
llegar a su total invalidez.

Lo mismo sucederia con el nombramiento interino realizado mediante Decreto de

suiakondalalitayto.araba.cus ®  Web: www.ziia.cus

Alcaldia 316/2022. No obstante, cabe destacar que en este caso el Ayuntamiento
® acudi6, segln dispone la legislacién vigente y ya referenciada, a la Comunidad
Auténoma para su provisién. No obstante, el héndicap normativo en este caso
también nos avoca a un acto administrativo probablemente nulo de pleno derecho.
Si bien el procedimiento seguido por el Ayuntamiento fue impoluto hasta la provisién
de la Secretaria interina actual, no se dio aviso inmediatamente a la Diputacion Foral
de Alava y por lo tanto, desde la entrada de la citada Secretaria —en fecha 7 de

noviembre de 2022- hasta el dia 21 de noviembre cuando se hacen efectivos los

Plaza del Apuntamiento, I o C.P. 01130 ¢ Murgia® Arabae C.LF. P0107200-H ¢ B 945 430005 Fax: 945 430366

efectos de la Orden Foral de nombramiento el Ayuntamiento Decreté su

nombramiento careciendo de la potestad juridica para ello.

Esta Secretaria entiende que el Ayuntamiento actué de buena fe, quizas
amparandose -si bien erréneamente- en el principio de cooperacién entre

Administraciones Publicas e interoperabilidad de las mismas.
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Ya el articulo 9.3 y 103.1 de la Constitucién Espafiola de 1978, al establecer el
principio de legalidad como uno de los principios a los que los poderes publicos estan
sujetos, nos aboca a entender que deberia ser este Ayuntamiento -sin esperar a que
un tercero reivindigue la nulidad del acto de nombramiento- el que inicie un
procedimiento de revisidn de oficio de su acto. Asilo dispone también el articulo 4.1.g
de la Ley 7/1985 al disponer que “En su calidad de Administraciones publicas de
cardcter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias, corresponden en todo
caso a los municipios, las provincias y las islas: ... g) La potestad de revision de oficio
de sus actos y acuerdos.”. El procedimiento a seguir por parte del Ayuntamiento es
el establecido en el régimen comun, recogido en el Capitulo I del Titulo V de la Ley

39/2015 [procedimiento en el que este informe se pronuncia en su apartado

segundo].

QUINTO. Dirimida la posible nulidad de pleno derecho de los dos Decretos de
Alcaldia, se debe hacer menci6n a los efectos de la nulidad de pleno derecho. La
posible nulidad radical de los citados Decretos podria implicar la nulidad de pleno
derecho de los Acuerdos plenarios, y sus Actas, afectados por los citados
nombramientos por haber sido estos adoptados estando el drgano colegio

erréneamente constituido. Nos referimos a las Actas y Acuerdos de:

— Acta y Acuerdos de la sesion ordinaria del pleno de fecha 20 de julio de
2022.

— Acta y Acuerdos de la sesién ordinaria del pleno de fecha 2 de agosto de
2022.

— Acta y Acuerdos de la sesion ordinaria del pleno de fecha 8 de septiembre
de 2022.

—  Actay Acuerdos de la sesi6n ordinaria del pleno de fecha 13 de octubre de
2022.

— Actay Acuerdos de la sesién ordinaria del pleno de fecha 17 de noviembre

de 2022.

Esto es asi debido a que un acto administrativo nulo de pleno derecho es ineficaz y
carece de efectos juridicos por contravenir gravemente las normas que regulan la

competencia en su adopcién, el procedimiento establecido o su contenido.
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Por lo que, los efectos de la declaracién de nulidad de pleno derecho se retrotraen al

momento en que el acto se produce, conllevando la ineficacia de los ulteriores actos
que traen causa del que se ha declarado nulo (de acuerdo a la STS de 3 de abril de
2000), es decir, tiene efectos ex tunc.

Ademds, y de acuerdo a diferentes preceptos como, por ejemplo, el articulo 46.2 de
la Ley 7/1985 vy articulo 90.1 del Real Decreto 2568/1986, se requiere la presencia
de Secretaria de la Corporacién para la vélida constitucion del organo colegiado
(Pleno). Esta situacion, nos avoca a otro supuesto de nulidad de pleno derecho,

recogido asi también en el articulo 47.1.e: “e)} Los dictados prescindiendo total y

absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas que

contienen las reglas esenciales para la formacién de la voluntad de los érganos

=1

colegiados.”. Sobre si la presencia de Secretaria a las sesiones plenarias es o no un
requisito esencial para la formacién de la voluntad del mismo nos responde
afirmativamente el articulo 17.2 de la Ley 40/2015.

50&idioma:
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2.- PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICI0O DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

PRIMERO. La Legislacion aplicable es la siguiente:

— Los articulos 47.1, 106, 108 y 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas.

— Los articulos 4.1.g), 21.1.1), 22.2.j) y k), 53, 63.1.b) y 110 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

— Los articulos 2.1.b), 3.1.g), 26.1 y 27.2 de Ia Ley 9/2004, de 24 de
noviembre, de la Comisi6on Juridica Asesora de Euskadi.

B _cuivhoudulutavto.arabuens ® Web: www.zuin.cus

— Los articulos 16, 18 y 28 a 32 del Reglamento de organizaciéon vy
funcionamiento de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi aprobado por Decreto
167/2006, de 12 de septiembre.

Plaza del Ayuntamiento, 1 ® C.P. 01130 ¢ Murgiae Arabae C.LF. P0107200-Hs 945 430005 o Fax: 945 430366

SEGUNDO. Teniendo en cuenta la posible nulidad radical de los dos Decretos

de Alcaldia objetos de este Informe Y, por consiguiente, los efectos de nulidad sobre
los Acuerdos de Pleno referenciados, entiende esta Secretaria que el Ayuntamiento

deberia plantearse la procedencia o no del inicio de un procedimiento de

8
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revision de oficio de los dos actos descritos.

El procedimiento de revision de oficio tiene como finalidad expulsar del ordenamiento
juridico los actos y las disposiciones administrativas que se encuentran viciados de
nulidad plena, por cualquiera de las causas recogidas en el articulo 47.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Plblicas. Asimismo, Unicamente serd susceptible de depuracién a
través de la figura de la revisién de oficio los actos que hayan puesto fin a la via

administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo.

“Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.
1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos

1

siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

50&idioma:

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del

territorio.

-2&ent_id

c) Los que tengan un contenido imposible.
d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia de

ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los érganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se

adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su

B4 _zuivkoudala@ayto.araba.cus ® Web: www.zuia.eus

adquisicién.
g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.
2. También serdn nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren
la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que
regulen materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.”

El procedimiento para acordar la nulidad de pleno derecho se regula en el

Plaza del Ayuntamiento, I ® C.P. 01130 @ Murgia® Arabae C.LF. P0107200-H e & 945430005 @ Fax: 945 430366

articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

“Articulo 106. Revisién de disposiciones y actos nulos.
1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a

solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u d6rgano
consultivo equivalente de la Comunidad Autdnoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la
nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no

hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.
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2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo

dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consuitivo equivalente de la Comunidad

Autdnoma si lo hubiere, podrdn declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en
los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El érgano competente para la revision de oficio podrd acordar motivadamente la
Inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar Dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo de la Comunidad Auténoma,
cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o
carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Piblicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto, podran
establecer, en la misma resolucidn, las indemnizaciones que proceda reconocer a los

interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de

Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que, tratdndose de una disposicion,

41l CHY

subsistan los actos firmes dictados en aplicacién de la misma.

=1

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis
meses desde su inicio sin dictarse resolucion producird la caducidad del mismo. Si el

50&idioma:

procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma

desestimada por silencio administrativo.”

-2&ent_id

En relacidn al procedimiento regulado en el articulo 106, el Dictamen 34/2019 de la
Comisién Juridica Asesora de Euskadi indica lo siguiente: “En cuanto al

procedimiento, no existe una especificidad normativa en la actual redaccién del
articulo 106 LPAC, por lo que la produccién del acto revisorio debe efectuarse

conforme a las previsiones del procedimiento administrativo comdn, con la

niakoudalawayio.araba.eus ©  Web: wiww.

especialidad apuntada de! dictamen preceptivo y habilitante de esta Comisién.”.

54

TERCERO. Asi mismo, el articulo 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
establece que tales facultades de revisién no podran ser ejercitadas cuando,
por razones de diversa indole, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a
la buena fe, al derecho de particulares o a las leyes. En concreto, el articulado
dispone que:
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“Articulo 110. Limites de la revisidn.
Las facultades de revisidn establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando
por prescripcién de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su

ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las

leyes.”

En alguna ocasién los Dictdmenes de los Consejos Consultivos han apreciado la
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concurrencia de estas “gtras circunstancias” que impiden la revision por ser

contrarias a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o las leyes.

En este sentido se ha pronunciado la Comisién Juridica Asesora de Euskadi en su
Dictamen 16/2018, de 7 de febrero: “68. La posibilidad legal atribuida a las
administraciones publicas de revisar de oficio sus propios actos en cualquier

momento es una facultad excepcional gue guiebra la sequridad juridica y queda, por

ello. reservada a supuestos de quebrantamiento del dereche extraordinariamente

graves, ante los cuales dicha sequridad juridica debe ceder, por resultar de todo

punto inadmisible su presencia en el ordenamiento.”.

Es decir, se debe evitar que la revision de oficio se convierta en un instrumento mas
lesivo que la propia situacién de ilegalidad que se trata de evitar con el mismo. Se
puede, por tanto, tras un juicio motivado justificando que no procede la revisién de

oficio y por tanto que tampoco procede la declaracién de nulidad del acto.

CUARTO. Si bien el mencionado articulo 106 de la Ley 3972015 establece el
procedimiento de revisién de oficio no se contempla un procedimiento especifico
exigiendo Unicamente el dictamen previo favorable de la Comisién Juridico Asesora

de Euskadi.

Por lo tanto, la cuestién relativa a la competencia para iniciar y resolver el
procedimiento no es una cuestién pacifica, sino que plantea las siguientes

interpretaciones:

a) Que el érgano competente para la revision de oficio es el Alcalde de la
corporacion en aplicacion de la competencia residual del articulo 21.1.s de la Ley

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Que el érgano competente para la revision de oficio es el Alcalde o el Pleno
dependiendo de la materia. Esta teoria basa la competencia en que de la competencia
del Alcalde de la iniciativa para proponer al pleno la declaracién de lesividad en
materias de su competencia (21.1.1 de la Ley 7/1985) se deduce que corresponde al

pleno la iniciativa para revisar los actos de su propia competencia.
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¢) Que la competencia para la revisién de oficio de actos nulos corresponde al

Pleno del Ayuntamiento por aplicacién analégica de los articulos 110 y 22.2.j) de la

Ley 7/1985. Esta teoria entiende que de una interpretacién sistematica de los
articulos 21 y 22 de la Ley 7/1985 cabe entender que si para la declaracion de
lesividad de actos anulables la competencia es del Pleno (22.2.k), correspondiendo
la iniciativa al Alcalde (articulo 21.1.1) la revisién de oficio de actos nulos de pleno
derecho debe someterse al mismo régimen, pues en otro caso se produciria una
asimetria inaceptable; y mas cuando el articulo 22.2.j), indica que corresponde al

Pleno el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales.

d) Que la competencia para la revisién de oficio de actos nulos corresponde al

Pleno. En este sentido se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia, entre

=1

otros, en el Dictamen 280/2018 del que reproducimos un extracto: «considerando

que el articulo 110.1 de la citada Ley 7/1985 precisa que el érgano competente para

50&idioma:

la revision de los actos dictados en via de gestién tributaria es el Pleno de la

-2&ent_id:

Corporacién, que la idea que subyace en la enumeracién de los 6rganos competentes

de la Administracién del Estado en el articulo 111 antes citado (como en la disposicién
adicional decimosexta de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y

Funcionamiento de la Administracion General del Estado, derogada por la Ley

nayto.araba.eus ® Web: www.zuia.eus

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico), es la de que la
autoridad u érgano superior a guien haya dictado el acto es la competente para la
N revision de oficio, y que, conforme a los articulos 103.5 de la Ley 30/1992 (actual
107.5 de la Ley 39/2015), y 22.2.k) de la Ley 7/1985, corresponde al Pleno la
declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento; considerando todo ello, ha
de concluirse que la competencia para la declaracién de nulidad de pleno derecho de

los actos del Ayuntamiento corresponde al Pleno.

La Comisidn Juridica Asesora de Euskadi, en su Dictamen ndm. 34/2019, de 13 de

Plaza del Ayuntamiento, I » C.P. 01130 ¢ Murgia® Arabae C.LF.P0107200-H o %945 430005 @ Fax: 945 430366

febrero de 2019, indica que: “42. En cuanto al drgano competente para adoptar la
resoluci6n final sobre la nulidad instada cabe indicar que, como reitera esta Comision
(entre otros muchos, dictdmenes 83/2005 y 84/2005), corresponde al Pleno del
ayuntamiento.

43. Segdn se razona en dichos dictdmenes, a falta de una previsién legal

especifica, otorgdndose al Pleno la competencia para la declaracién de lesividad de

12
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los actos anulables [articulos 22.2.k) LBRL y 107.5 LPAC], con mayor fundamento ha
de tenerla para los actos nulos, presupuesto de la revisién de oficio (exégesis que se
vio reforzada con la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la

modernizacion del Gobierno local)]”.

En la misma direccién, Dictamen ndm. 149/2018, de 17 de octubre de 2018:
“58. Con carécter general, la Comisién ha entendido (entre otros, dictamenes

67/2005 y 83/2005) que corresponde al Pleno del ayuntamiento resolver los

procedimientos _de _revisidn de oficio, entendiendo que tal facultad queda

comprendida en la competencia que a aquel atribuye el articulo 22.2.j) de la LBRL.".

QUINTO. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una
disposicién o acto, podran establecer, en la misma resolucién, las indemnizaciones
que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los
articulos 32.2 y 34.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector PUblico, sin perjuicio de que, tratdndose de una disposicion, subsistan los

actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

SEXTO. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del
plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucién producira la caducidad del
mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra

entender la misma desestimada por silencio administrativo.

SEPTIMO. En el supuesto de que el drgano competente estime la apertura del
periodo de informacién publica, habré de cumplirse durante todo el proceso con las
exigencias de publicidad activa en virtud de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las

Administraciones Publicas y en la normativa vigente en materia de transparencia.
“4. Las Administraciones Publicas deben publicar y mantener actualizadas en el portal web, a

efectos informativos, las relaciones de procedimientos de su competencia, con indicacion de los plazos

maximos de duracion de los mismos, asi como de los efectos que produzca el silencio administrativo.”

OCTAVO. El procedimiento para llevar a cabo la revision de oficio de un acto

nulo es el siguiente:

13
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A. Puesta en conocimiento de la Corporacién mediante Informe de Secretaria

sobre la posibilidad de que un acto administrativo esté incurso en causa de nulidad

de pleno Derecho por concurrir alguna de las circunstancias del articulo 47.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Piblicas y del procedimiento a seguir para su revisién de oficio.

B. Acuerdo de Pleno de la Corporacidn sobre le inicio del expediente de revisién
de oficio debidamente fundamentado en alguna causa de nulidad de pleno Derecho
por concurrir alguna de las circunstancias del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas.

1

C. Emisién de informes técnicos y otros actos de instruccién que se entiendan

necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los hechos.

50&idioma:

D. Tramite de audiencia a las interesadas, por plazo de entre 10 a 15 dias, para

-2&ent_id

que aleguen y presenten los documentos vy justificaciones que estimen pertinentes.

Asimismo, se podra acordar un periodo de informacién publica por plazo de

minimo 20 dias, si el dérgano competente considera que la naturaleza del

nigkoudala@ayto.araba.eus ® Web: www.zuia.eus

procedimiento lo requiere.

E. Finalizado el tramite de audiencia a los interesados y, en su caso, el periodo
de informacién publica, las alegaciones que hayan podido presentarse deberan ser
informadas por Secretaria.

F. Tras dicho informe, se emitira informe-propuesta de Secretaria con expresa

consideracion y, en su caso, justificacién de la concurrencia de limites a la revisién

Plaza del Ayuntamiento, I @ C.P. 01130 @ Murgia® Arabae C.LF. P0107200-H o 945 430005 ¢ Fax: 945 430366

de oficio que evidencien la improcedencia de declarar la nulidad de pleno derecho de

los actos.

Esta se elevara al Pleno, que la hard suya y solicitard Dictamen preceptivo de
la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

Por lo que se refiere al momento de solicitud del dictamen podemos citar el

14
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Dictamen ndm. 149/2018 de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi de 17 de
octubre de 2018, que indica "43. Por o demés, como venimos reiterando, la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, por todas la Sentencia de 12 de diciembre de
2001 (RJ 2002/1122), especifica que ... ha distinguido tradicionalmente dos fases en
los procedimientos de revisién de oficio. La primera comprende la apertura de un
expediente, tras los trémites pertinentes, la Administracién determina «prima facie»
si el acto o actos cuya revisién se pide adolecen o no de los vicios que determinarian
su revisién. En caso de que la conclusién sea afirmativa se abre la segunda fase que
incluye la solicitud de dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la
Comunidad Auténoma equiparable a él y la decision de anular o no el acto de que se

trate, segln el dictamen que se emita.

44. La primera fase debe contener, como minimo, los siguientes actos de
instruccién: la apertura, la elaboracién de informes técnicos —si fueran precisos—,
informes juridicos y el trémite de audiencia a los interesados, y una eventual
resolucién de inadmisién —cuando no se base en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47—, para pasar a continuacion a la segunda fase resolutiva del

procedimiento que incluye el dictamen del organo consultivo.”.

Téngase en cuenta que, conforme dispone el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de la misma o distinta
Administracion, se podra suspender el transcurso del plazo maximo legal para
resolver un procedimiento y notificar la resolucién por el tiempo que medie entre la
peticién, que deberd comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que
igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspensi6n no podra
exceder en ninglin caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo

indicado, proseguira el procedimiento.

El plazo en que la Comisién debe emitir su Dictamen es el que sefale la

disposicién que prevea su audiencia, y, en su defecto, dos meses.

E. Recibido el Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, y en

funcion de su contenido, se resolvera el expediente por Acuerdo del Pleno.
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El Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi ademds de preceptivo,
es vinculante a pesar de que el articulo 27.2 de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre,

de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi indique que: «Los dictdmenes y acuerdos

de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi no son vinculantes, salvo que esta u otra

ley les den ese cardcter» puesto que la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones PUblicas, en su articulo
106 dispone: “1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa
propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado

u dérgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan

de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos
en el articulo 47.1".

=1

50&idioma:

F. El Acuerdo del Pleno serd notificado a las interesadas y podré ser objeto de

-2&ent_id

publicidad en el Boletin Oficial de la Provincia si asi se considera necesario, teniendo

en cuenta la naturaleza del acto declarado nulo de pleno derecho.

Visto cuanto antecede y de conformidad con lo establecido en el articulo 175
del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el que suscribe
eleva la siguiente propuesta de resolucién:

B9 _zniwkondulatayto.arabu.ens ©  Web: y

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO. Iniciar procedimiento para la revisién de oficio del Decreto de
Alcaldia 191/2022 de fecha 11 de julio de 2022, del Decreto de Alcaldia 316/2022 de
fecha 4 de noviembre de 2022 y de los Acuerdos de Pleno de las sesiones ordinarias
de fecha 20 de julio de 2022, 2 de agosto de 2022, 8 de septiembre de 2022, 13 de
octubre de 2022 y 17 de noviembre de 2022.

Plaza del Ayuntamiento, 1 o C.P. 01130 ¢ Murgia® Arabas C.LF. P0107200-H o %945 430005 @ Fax: 945 430366

Por considerar que se encuentran incursos en alguna de las siguientes causas
de nulidad:
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AYUNTAMIENTO DE ZUIA ZUIAKO UDALA

MURGIA (ALAVA) MURGIA (ARABA)

— Articulo 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
— Articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo ComUn de las Administraciones Plblicas.

SEGUNDO. Suspender la_ejecucién del acto administrativo sobre la

Aprobacién del expediente de contratacion de las obras _de Reforma y
Ampliacién de las Instalaciones deportivas Palatu, de fecha 17 de noviembre

de 2022, dado que se desprende que podria causar perjuicios de imposible o dificil

reparacion al tratarse de un Acuerdo en ejecucion de gran repercusion econémica,

social y de gran repercusién en el interés publico.

Entendiendo que opera la presuncién de validez de los actos administrativos hasta la
finalizacion de este expediente de revisién de oficio, y que los actos con trascendencia
ejecutiva ya han sido ejecutados, esta Secretaria entiende relevante suspender la
ejecucion del expediente de contratacién mencionado al tener una naturaleza

econ6émica de gran relevancia y su innegable interés publico.

El expediente de contratacion se encuentra en fase de propuesta de adjudicacion y
su no suspensién implicaria el deber de proceder a su adjudicacién. De declararse la
nulidad del mismo en un futuro, y si se hubiera procedido a la adjudicacién del mismo,
las repercusiones econdémicas perjudiciales a la persona adjudicataria y al propio
Ayuntamiento serfan de tal magnitud que podrian poner en peligro la viabilidad

econdmica de ambas.

Considerados los perjuicios al interés publico de la no suspensién, esta Secretaria
cree que se debe actuar con prudencia y suspender su ejecucion en tanto se dirima

el expediente de revisidn de oficio y se pueda proceder en consecuencia.

El articulo 108 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone que, una vez iniciado el
procedimiento de revisién de oficio, el érgano competente para declarar la nulidad o
lesividad, podrd suspender la ejecuciéon del acto, cuando ésta pudiera causar

perjuicios de imposible o dificil reparacién.
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TERCERO. Notificar ¢l inicio del procedimiento a los interesados para que en el

plazo de entre diez y quince dias, presenten las alegaciones y sugerencias que

consideren necesarias.

CUARTO. Abrir un periodo de informacidn publica por plazo de minimo veinte

dias, publicandose la iniciacién del procedimiento en el Boletin Oficial de la Provincia

y en la sede electrdénica de este Ayuntamiento https://www.zuia.eus/es.

En virtud del articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas, que dice que se «podra»

acordar un periodo de informacién publica cuando la naturaleza del procedimiento lo

zetid, eny

requiera, que en este caso parece recomendable.

1

QUINTO. Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de

50&idioma:

audiencia y el periodo de informaci6n publica a los interesados, a los Secretaria para
que informe las alegaciones presentadas.

-2&ent_id

SEXTO. Remitir el expediente a Secretaria para la emisién del informe-
propuesta.

SEPTIMO. Elevar el informe-propuesta al Pleno, que lo haré suyo y solicitara

B _zuiakondula@ayto.araba.cus © Web: s

Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, adjuntando la propuesta de
resolucion.

El expediente deber culminar con una propuesta de resolucién en la que, a la
vista de las alegaciones planteadas por el interesado, la corporacion Local instructora

ponga de manifiesto su posicion final en orden a la revision.

Plaza del Ayuntamiento, 1 @ C.P. 01130 ¢ Murgia ® Arabae C.LF. P0107200-H o &/ 945 430005 @ Fax: 945 430366

OCTAVO. Suspender el plazo maximo legal para resolver el procedimiento por

el tiempo que medie entre la peticién del Dictamen a la Comisién Juridica Asesora de

Euskadi y la recepcion del mismo.

NOVENO. Recibido el Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi,

dado el cardcter preceptivo y vinculante del mismo, elevar el mismo al Pleno en la

proxima sesion que se celebre.
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Desde el grupo municipal Zuia Bai, solicitamos se emita un informe juridico
sobre la adecuacion a ley de las. actuaciones y acuerdos tomados por este
Ayuntamiento en el ejercicio de sus funciones durante el plazo comprendido
entre el 8 de julio de 2022, fecha de jubilacién de Diia. Susana Zubiaur Zorrilla,
anterior Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Zuia, y el 21 de noviembre
de 2022, fecha en la que se hace efectivo el nombramiento de Dfia. Oiartza
Urquijo Alafia, como nueva Secretaria del Ayuntamiento de Zuia.
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