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Il - ADMINISTRACION LOCAL
DEL TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

AYUNTAMIENTO DE ZUIA

Inicio del procedimiento de revision de oficio de acto administrativo y suspension cautelar del expe-
diente de contratacion de las obras de reforma y ampliacion de las instalaciones deportivas Palatu

Habiéndose instruido por los servicios competentes de este ayuntamiento, expediente de re-
vision de oficio del acto administrativo Decreto de Alcaldia 191/2022 de fecha 11 de julio de 2022,
del Decreto de Alcaldia 316/2022 de fecha 4 de noviembre de 2022 y de los Acuerdos de Pleno
de las sesiones de fecha 20 de julio de 2022, 2 de agosto de 2022, 8 de septiembre de 2022,
13 de octubre de 2022 y 17 de noviembre de 2022, se convoca, por plazo de 20 dias, tramite
de informacidén publica y, en su caso, de audiencia, a fin de que quienes pudieran tenerse por
personas interesadas en dicho expediente, puedan comparecer y formular cuantas alegaciones,
sugerencias o reclamaciones tengan por conveniente.

A su vez, estara a disposicion de las personas interesadas en la sede electrénica de este
Ayuntamiento https://www.zuia.eus.

El presente anuncio servirad de notificacion a las personas interesadas, en caso de que no
pueda efectuarse la notificacion personal del otorgamiento del tramite de audiencia.

Murgia, 23 de marzo de 2023

Alcalde-Presidente

UNAI GUTIERREZ URKIZA
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AYUNTAMIENTO DE ZUIA ZUIAKO UDALA

MURGIA (ALAVA) MURGIA (ARABA)

Fecha: 23.03.2023
Procedimiento: Revision de oficio de acto administrativo.

Actuacion: Emplazamiento de audiencia.

ESCRITO DE EMPLAZAMIENTO PARA DAR AUDIENCIA A LA PERSONA INTERESADA

Con relacion al expediente de revision de oficio del acto administrativo del Decreto
de Alcaldia 191/2022 de fecha 11 de julio de 2022, del Decreto de Alcaldia 316/2022 de
fecha 4 de noviembre de 2022 y de los Acuerdos de Pleno de las sesiones de fecha 20
de julio de 2022, 2 de agosto de 2022, 8 de septiembre de 2022, 13 de octubre de
2022 y 17 de noviembre de 2022, y de conformidad con el articulo 82 de la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las

-2&ent_id

Administraciones Publicas, por la presente se le comunica que por Acuerdo del Pleno de

fecha 16 de marzo de 2023 se ha acordado el inicio del procedimiento de revision de
oficio y se le da audiencia por un plazo de 15 dias, para que se presente en las
dependencias de este Ayuntamiento si lo considera oportuno y examine el expediente a
los efectos de que pueda alegar y presentar los documentos y justificaciones que
estime pertinentes.

Asimismo, se le comunica, a los efectos oportunos, que en dicho Acuerdo se ha
procedido a la suspension de la ejecucion del acto sobre la Aprobacion del expediente
de contratacién de las obras de Reforma y Ampliacion de las Instalaciones deportivas
Palatu, de fecha 17 de noviembre de 2022, dado que se desprende que podria causar
perjuicios de imposible o dificil reparacién al tratarse de un Acuerdo en ejecucion de

gran repercusion econdmica, social y de gran repercusion en el interés publico.

Alcalde-Presidente Secretaria-Interventora
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DONA OIARTZA URQUIJO ALANA,
SECRETARIA-INTERVENTORA DEL AYUNTAMIENTO DE ZUIA,
TERRITORIO HISTORICO DE ALAVA

CERTIFICO. - Que el Ayuntamiento Pleno, en Sesién celebrada el
dia 16 de marzo de 2023, a la que asistieron las/los once
Concejalas/es que forman la Corporacién, adoptd entre otros el
siguiente acuerdo:

“7.- INICIO DE EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO Y
SUSPENSION CAUTELAR DE LICITACION DE EJECUCION DE
OBRA DE REFORMA Y AMPLIACION DE PALATU.

=1

50&idioma:

Parte resolutiva Favorable Unanimidad
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Toma la palabra el ALCALDE-PRESIDENTE y reiterandose en lo
ya expuesto en la Comision informativa de asuntos generales de
fecha 10 de marzo de 2023 y en la Comision Informativa de Asuntos
de Pleno de fecha 15 de marzo de 2023,

Visto el Informe juridico emitido por el Despacho Fernandez de
Troconiz Abogados de fecha 8 de marzo de 2023.

Visto el Informe juridico emitido por Secretaria del
Ayuntamiento de fecha 9 de marzo de 2023.

Refiriendo la Concejala ITZIAR IRCIO VEA-MURGUIA que el
grupo ZUIABAI hace suyo el Informe emitido por Secretaria.

EXAMINADA la propuesta y encontrando conforme la misma el
Pleno de la Corporacion por unanimidad, con el voto favorable de
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todas las personas miembros de la Corporacién y presentes; EH
BILDU (6), ZUIA BAI (4) y PARTIDO POPULAR (1), ACUERDA:

PRIMERO. - Iniciar el procedimiento para la revisidon de oficio
de los actos administrativos Decreto de Alcaldia 191/2022 de fecha
11 de julio de 2022, del Decreto de Alcaldia 316/2022 de fecha 4 de
noviembre de 2022 y de los Acuerdos de Pleno de las sesiones
ordinarias de fecha 20 de julio de 2022, 2 de agosto de 2022, 8 de
septiembre de 2022, 13 de octubre de 2022 y 17 de noviembre de
2022.

Por considerar que se encuentran incursos en alguna de las
siguientes causas de nulidad:
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Articulo 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.
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Articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

SEGUNDO. De acuerdo al articulo 108 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, suspender la ejecucién del acto
administrativo sobre la Aprobacién del expediente de contratacidon
de las obras de Reforma y Ampliacién de las Instalaciones
deportivas Palatu, de fecha 17 de noviembre de 2022, dado que se
desprende que podria causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion al tratarse de un Acuerdo en ejecucién de gran
repercusion econdmica, social e innegable interés publico.

TERCERO. Notificar el inicio del procedimiento a las personas
interesadas para que, en el plazo de quince dias, presenten las
alegaciones y sugerencias que consideren necesarias.

CUARTO. Abrir un periodo de informacién publica por plazo de
veinte dias, publicandose la iniciacion del procedimiento en el
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Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava y en la sede
electronica de este Ayuntamiento https://www.zuia.eus/es.

QUINTO. Dar traslado del expediente, una vez finalizado el
tramite de audiencia y el periodo de informacion publica, a
Secretaria para que informe las alegaciones presentadas y solicite a
los Servicios Municipales los informes técnicos que se considere
oportunos.

SEXTO. Remitir el expediente a la Secretaria para la emision
del informe-propuesta.

SEPTIMO. Elevar el informe-propuesta al Pleno, que lo hara
suyo y solicitara Dictamen de la Comisidén Juridica Asesora de
Euskadi, adjuntando la propuesta de resolucion.

=1

OCTAVO. Suspender el plazo maximo legal para resolver el
procedimiento por el tiempo que medie entre la peticion del
Dictamen a la Comision Juridica Asesora de Euskadi y la recepcidn
del mismo.

50&idioma:
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NOVENO. Recibido el Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora
de Euskadi, dado el caracter preceptivo y vinculante del mismo,
elevar el mismo al Pleno en la proxima sesién que se celebre vy
proceda a su resolucion.”.

Y para que conste, ordenar sus notificaciones
correspondientes y ordenar su publicacion a efectos de
exposicion publica en el BOTHA y pagina web del Ayuntamiento,
expido la presente de Orden y con el V°B° del Sr.
Alcalde-Presidente, a reserva de lo dispuesto en el articulo 206
del R.O.F., en Murgia a 20 de marzo de 2023.

VoBo

ALCALDE-PRESIDENTE SECRETARIA-INTERVENTORA
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FERNANDEZ DE _
TROCONIZ abogados ' .-__: i

Vianuel Iradier 3 a " 1

U005 Vitona-Gasteiz

despacho@troconiz.com

www_troconiz.com LARA A AL LU B Ry p SR

El presente informe emitido para el AYUNTAMIENTO DE ZUIA por los Letrados D. Alfonso
Fernandez de Troconiz Ndfez y Dfia. Ana Rosa Lopez Ruiz, en nombre del Despacho
FERNANDEZ DE TROCONIZ ABOGADOS, tiene por objeto informar sobre la legalidad del
Decreto de Alcaldia 191/2020 de 11 de julio de 2022 sobre nombramiento de Secretaria
accidental, asi como del Decreto de Alcaldia 316/2022 de 4 de noviembre sobre
designacion de Secretaria interina, y su incidencia en diversos Acuerdos adoptados por el
Pleno municipal con presencia de las asi nombradas.
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ANTECEDENTES

A la jubilacion de la funcionaria con habilitacion nacional que ocupaba el puesto de
Secretaria-Intervencion en el Ayuntamiento de Zuia en fecha 8 julio de 2022, y quedando el
puesto vacante por tal motivo, a fin de no perjudicar el normal funcionamiento de la actividad
de la administracion municipal, el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento resuelve designar a
la Técnico de la Administracion general, funcionaria interina del Ayuntamiento, DAa. Eider
Beltran de Otalora, como Secretaria accidental, hasta que se proceda a la cobertura
definitiva del puesto.

En la misma fecha se hace pblico por el Ayuntamiento de Zuia anuncio para la provision de
puesto de trabajo reservado a funcionario de la Administracion Local con habilitacion
nacional, para ocupar el puesto de Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento (BOTHA ndm.
79, de 8 de julio de 2022).

Sin haberse recibido ninguna proposicion o candidatura, el Ayuntamiento de Zuia solicita a
la Direccion de Relaciones con las Administraciones Locales y Registros Administrativos del
Gobierno Vasco disponga proponer un candidato de la bolsa a tal fin conformada por la
Administracion autondmica. Resulta seleccionada la candidata Sra. Urquijo, que fue
designada secretaria interina del Ayuntamiento de Zuia por Decreto de Alcaldia 316/2022
de 4 de noviembre, con efectos desde el 7 de noviembre siguiente.

No obstante lo asi resuelto, el 21 de noviembre de 2022 el Ayuntamiento traslada a Ia
Diputacion Foral de Alava propuesta para el nombramiento de Dfa. Oiartza Urquijo como
secretaria interina, que resuelve la Diputada Foral de Equilibrio Territorial mediante Orden
Foral 399/2022 de 24 de noviembre, destinando a la Sra. Urquijo funcionaria interina para
ocupar el puesto de Secretaria-Intervencion con efectos desde el 21 de noviembre de 2022.
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Se examina por este letrado la siguiente documentacion facilitada por el Ayuntamiento de
Zuia:

e Decreto de Alcaldia ndm. 191/2022 de 11 de julio de 2022 por el que se resuelve
designar a Dna. Eider Beltrdn de Otalora como secretaria accidental del
Ayuntamiento de Zuia para realizar las actuaciones que fueran imprescindible para
el normal desarrollo de la administracion municipal, notificandolo a la interesada y
dando cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre.
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Decreto de Alcaldia niim. 316/2022 de 4 de noviembre por el que se resuelve el
nombramiento de Dfa. Oiartza Urquijo Alana como secretaria interina del
Ayuntamiento de Zuia, con fecha de efectos 7 de noviembre de 2022.
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e Orden Foral de la Diputada foral de Equilibrio Territorial nim. 399/2022 de 24 de
noviembre, por la que se nombra a Dna. Oiartza Urquijo Alana para el desempeno
como funcionaria interina, del puesto de Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento
de Zuia, con efectos desde el 21 de noviembre de 2022.

e Relacién de Acuerdos adoptados por el Pleno del Ayuntamiento de Zuia en sesiones
celebradas en fechas 20 de julio, 2 de agosto, 8 de septiembre, 13 de octubre y 17
de noviembre de 2022, y las actas de los mismos.

De cara a la emision de la presente opinidn juridica, se ha tenido en cuenta la normativa que
a continuacion se senala, y la Jurisprudencia y doctrina, a la misma asociada:

e Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos de trabajo
reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter
nacional (derogado).

e Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

« Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico (LPCAP).

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL).

« Real Decreto 2568,/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

e Ley2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi (LILE).

e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

Resulta de cuanto le es informado por el Ayuntamiento de Zuia a este letrado, y a |a vista de
la documentacion examinada y los antecedentes expuestos, el siguiente
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INFORME

I.- Objeto.

El objeto del presente informe es, en primer lugar, examinar si son ajustados a Derecho los
nombramientos resueltos por la Alcaldia: de una parte, para ocupar, con caracter accidental,
el puesto vacante de Secretaria-Intervencion del Ayuntamiento, y de otra para, designar a
funcionario interino para su desempefio.

En segundo término, y en caso de que no lo fueran, determinar las consecuencias de una
posible nulidad radical de tales decretos municipales de nombramiento, tanto el de
nombramiento de secretaria accidental como del de secretaria interina; y la incidencia o
efectos de la misma en los Acuerdos posteriores adoptados en diversas sesiones del Pleno
municipal constituido con asistencia de la secretaria accidental o en su caso de la secretaria
interina, asi designadas.

Il. Competencia y requisitos para el nombramiento para la cobertura de los puestos
reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional. Nombramientos de personal
accidental e interino.

Atendiendo a la poblacion y presupuesto del Ayuntamiento de Zuia, el puesto de Secretaria
se clasifica como de tercera categoria, siendo las funciones propias de la Intervencidn parte
del contenido del puesto de trabajo de Secretaria, conforme a lo previsto por los arts. 8y 11
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

De acuerdo a lo senalado por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (LBRL) en su articulo 92 bis, apartado 7, en la redaccion dada por Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local:

“Las Comunidades Autonomas efectuaran, de acuerdo con la normativa establecida por la
Administracion del Estado, los nombramientos provisionales de funcionarios con habilitacion de
caracter nacional, asi como las comisiones de servicios, acumulaciones, nombramientos de

personal interino y de personal accidental”.
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Tal y como previene el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, en su articulo 48:

1. Con independencia de |a provision de puestos de trabajo por concurso y libre designacion y de
la asignacion de puestos mediante nombramientos de primer destino, las Comunidades
Auténomas podran efectuar la cobertura de los puestos reservados a funcionarios con
habilitacién de caracter nacional, mediante los siguientes tipos de nombramiento:

a) Nombramientos provisionales.
b) Comisicnes de servicios.

c) Acumulaciones.

d) Nombramientos accidentales.
e) Nombramientos interinos.

f) Comisiones circunstanciales.

Esto es, el nombramiento accidental o interino para ocupar el puesto de Secretaria-
Intervencion es legamente posible, si bien se observa gue la competencia para efectuar tales

nombramientos corr nde a la Comunidad dnoma y no al Ayuntamiento.
Asi, el articulo 52 del RD 128/2018, que precisa en gué circunstancias y con gue

limitaciones es posible el nombramiento accidental para ocupar puestos reservados a
funcionarios con habilitacion nacional, establece:

1. Cuando no fuese posible la provision del puesto por los procedimientos previstos en los articulos
anteriores del presente real decreto, las Corporaciones Locales podran solicitar a las Comunidades
Autonomas el nombramiento, con cardcter accidental, de uno de sus funcionarios con la
preparacion técnica adecuada y, siempre que sea posible, que pertenezca al subgrupo A1 o cuente
con una fitulacion universitaria. En las Corporaciones Locales de mas de 5.000 habitantes, en todo
caso, sera un funcionario de carrera perteneciente al subgrupo Af.

2. Para que se pueda efectuar un nombramiento accidental, el puesto debera estar vacante, o no
encontrarse desempefiado efectivamente por su titular, por encontrarse en alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Comision de servicios.

b) Suspension por un periodo superior a un mes.

¢) Excedencia por cuidado de familiares.

d) Excedencia por violencia de género.

e) Incapacidad temporal por periodo superior a un mes.

f) Otros supuestos de ausencia, siempre que Sea superior a un mes.
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3. La Comunidad Auténoma efectuara el nombramiento accidental solicitado, siempre que no
exista posibilidad de nombrar a un funcionario de administracién local con habilitacion de caracter
nacional para dicho puesto.

4. Para los supuestos de incapacidad temporal por periodos de tiempo inferiores a un mes, o ausencia
del titular del puesto por vacaciones, asuntos propios u ofras causas, por periodos inferiores a un mes,
se podra nombrar accidentalmente, a propuesta del Presidente de la Corporacion a un funcionario
propio de la Enfidad Local, de acuerdo con la normativa autonomica.

=1

5. En ningun caso podra ser habilitado accidentalmente un funcionario interino para desempefiar un
puesto reservado a funcionario de adminisfracion local con habilitacion de caracter nacional.
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De igual modo, el atticulo 53 del RD 128/2018 establece como proceder para el
nombramiento de funcionario interino para ocupar el puesto de Secretaria- Intervencion:

1. Cuando no fuese posible la provision de los puestos reservados por funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional y, sin perjuicio de la prevision establecida en el articulo
10.4 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, las Corporaciones Locales podran proponer a la
Comunidad Autonoma, con respeto a los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad, el
nombramiento de un funcionario interino, que debera estar en posesion de |a fitulacién exigida para el
acceso al subgrupo A1.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, las Comunidades Autonomas podran
constituir, en su ambito territorial, relacion de candidatos propia para la provision, con caracter interino,
de puestos reservados a funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Para la constitucion de dicha relacion de candidatos, la Comunidad Autonoma podra convocar la
celebracion de las corespondientes pruebas de aptitud, con respeto, en todo caso, a los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Asimismo, se dara preferencia para la constitucion de la
mencionada lista, a aquellos aspirantes que hayan aprobado algun ejercicio en Ias pruebas de acceso
a la subescala correspondiente. Estas convocatorias se publicaran en los Diarios Oficiales
correspondientes.

El nombramiento de funcionario interino previamente seleccionado por la Comunidad Auténoma sdlo
se efectuara cuando la Corporacion Local no proponga funcionario previamente seleccionado porella.
3. La resolucion del nombramiento se efectuara por el organo competente de la Comunidad

Autonoma respectiva, debiendo quedar acreditado en el expediente la imposibilidad de proveer el
puesta por funcionario de administracion local con habilitacion de caracter nacional.

No obstante las alusiones a las atribuciones de la Comunidad Auténoma al respecto del
nombramiento, ha de tenerse en cuenta que en el ambito de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco el nombramiento de los funcionarios de la Administracion local con habilitacion
de caracter nacional es competencia de las Diputaciones Forales, al igual que la
competencia para convocar y resolver los concursos ordinarios y unitario para la provision
de los puestos reservados a estos funcionarios en sus respectivos territorios historicos.
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Por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
disposicion adicional segunda:

D.A.2* aptdo. 7 LBRL.- Las disposiciones de la presente Ley, de acuerdo con la Constituciép y el
Estatuto de Autonomia para el Pals Vasco, se aplicaran en los Teritorios Historicos de Araba/Alava,
Gipuzkoa y Bizkaia, sin perjuicio de las siguientes peculiaridades:

7. En el ambito de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, la normativa reguladora de los funcionarios
de Administracion local con habilitacion de caracter nacional prevista en el articulo 92.bis y concordantes
de esta Ley, se aplicara de conformidad con la disposicion adicional primera de la Constitucion, con el
articulo 149.1.18% de la misma y con 'a Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba
el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, teniendo en cuenta que todas las facultades previstas en
el citado articulo 92.bis respecto a dicho personal seran asumidas en los términos que establezca la
normativa autonémica, incluyendo entre las mismas la facuitad de seleccion, la aprobacion de la oferta
pliblica de empleo para cubrir las vacantes existentes de las plazas correspondientes a las mismas en
su ambito territorial, convocar exclusivamente para su territorio los procesos de provision para las plazas
vacantes en el mismo, la facuitad de nombramiento del personal funcionario en dichos procesos de
provision, la asignacion del primer destino y las situaciones administrativas.

1
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Asi con arreglo a disposicidn adicional guinta de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones
Locales de Euskadi:

DA 5% LILE. Funcionarios de la Administracion local.- En matena de funcionarios publicos de la
Administracion local, y en ejercicio de Ia competencia atribuida a la Comunidad Auténoma de Euskadi
por el Estatuto de Autonomia en su articulo 10.4, corresponderé al Gobiemo Vasco distribuir, mediante
decreto, las funciones relativas a las facuitades que le correspondan en dicho ambifo a la Comunidad
Auténoma de Euskadi en virtud de la normativa vigente. enire las instifuciones comunes de la
Comunidad Auténoma. las instituciones forales de los temitorios historicos y las entidades locales. Dicha
distribucion se realizara atendiendo a la evolucion historica en el reparto de facultades y funciones en
las materias mencionadas y a la experiencia acreditada por dichas instituciones en el ejercicio de las
mismas.

DT 13* LILE. Ejercicia de facultades y funciones en relacion con funcionarios publicos.- En fanto se
aprueba el decreto del Gobiemo Vasco previsto en la disposicién adicional quinta de esta ley, aquellas
facultades respecto a las que la normativa basica eslatal establece que la normafiva autonomica ha de
determinar su atnibucion a las entidades locales, a las instituciones forales de los territorios historicos o

a las_instifuciones comunes de la Comunidad Autdnoma, continuardn ejerciéndose por las
administraciones piiblicas que las estuvieran ejerciendo a la entrada en vigor de esta ley.

Esto es, a 15 de abril de 2016 (fecha de entrada en vigor de la LILE) el régimen de aplicacion
que establecia las atribuciones competenciales para el nombramiento de funcionarios con
habilitacion nacional era el previsto por el RD 1732/1994, de 29 de julio, que en su
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disposicién adicional quinta preveia que corresponden a las INSTITUCIONES FORALES las
facultades sobre otras formas de provision distintas de la provision por concurso de méritos
o por libre designacion.

DA 5% RD 1732/1994 “.. Del mismo modo corresponden a las Instituciones Forales las facultades
previstas en el capitulo VI de este Real Decreto”

Y entre las facultades previstas en el Capitulo VI del RD 1732/1994, 3l margen de la
provision definitiva por concurso de méritos o libre designacion, la provisidn provisional
incluido el nombramiento accidental e interino.

=1
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Esto es, para que pudiera articularse el nombramiento accidental de un funcionario
municipal como secretario accidental, el Ayuntamiento debiera haberlo solicitado a la
Diputacién Foral de Alava, que seria en todo caso la administracion competente para adoptar
el acuerdo al efecto.

-2&ent_id

Para ello el Ayuntamiento debiera haber justificado en su solicitud que concurrian los
presupuestos para el nombramiento accidental (que tendra siempre un caracter subsidiario)
y que el funcionario propuesto redne los requisitos para ser nombrado:

1°. Que el puesto estaba vacante.

2°. Que no fue posible la provisién del puesto por nombramiento provisional, comisién
de servicios 0 acumulacion.

3% Que el funcionario propueste cuenta con la preparacién técnica adecuada, y en su
caso, pertenece al subgrupo Al o tiene titulacion universitaria. Si bien no es requisito
imprescindible en los municipios de menos de 5.000 habitantes.

En todo caso, en ningln caso puede ser el funcionario propuesto un funcionario

interino al servicio de la corporacion local, sino que habra de ser funcionario de
carrera, preferentemente con la formacién que exige el puesto que ocupa (subgrupo
Al: titulo de Grado, Licenciado, Arquitecto o Ingeniero) o titulacién universitaria, en
generalt,

* Boletin de Consultas sobre el Régimen Juridico de los Funcionarios de Administracion Local con
Habilitacién de caracter nacional 2018. M° Politica Territorial y Funcion Piblica: Informe sobre
solicitud de aclaracion acerca de la validez de los nombramientos accidentales o las autorizaciones para
suplencias, conferidos por la Comunidad Auténoma con anterioridad a la entrada en vigor del RD 128/2018
y posibilidad de nombramientos accidentales a interinos.

“En cuanto a la sequnda cuestion planteada sobre si en los supuestos contemplados en los apartados 1y
4 del articulo 52 del Real Decreto, dada |a redaccion de los mismos, podria interpretarse que es posible
nombrar accidentalmente a funcionarios interinos de la Corporacion para puestos reservados a funcionarios
de administracion local con habilitacion de caracter nacicnal, se entiende que la prohibicion que establece
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Ocurre pues con relacién al Decreto de Alcaldia 191/2022 que:

A salvo de la justificacion de la vacancia del puesto por jubilacion de su anterior
titular, no se hace alusion ni se justifica la imposibilidad de provision del puesto.

La funcionaria del Ayuntamiento nombrada Secretaria accidental, si bien es titulada
universitaria (Grado en Derecho) y ocupa puesto de la plantilla municipal reservado
al Subgrupo Al de Técnico de la Administracién General, resulta ser funcionaria
interina. Por lo que no cabria proponer su nombramiento accidental, pues no reune
este requisito que se reputa “esencial” a tenor de lo dispuesto en el apartado 5 del
art. 522,

En todo caso, pudiendo ser lo anterior juridicamente reprochable, lo cierto es que el

acto estaria gravemente viciado de nulidad por otro fundamental motivo: haber sido
dictado por un érgano manifiestamente incompetente.

Como se ha senalado en el caso de la CAPV es la Diputacion Foral de cada Territorio
Histdrico, la que tiene atribuida la competencia para efectuar la cobertura de los

el apartado 5 de! mismo articulo 52, respecto a que “En ninglin caso podra ser habilitado accidentalmente
un funcionario interino para desempeniar un puesto reservado a funcionario de administracion local con

habilitacion de caracter nacional.”, incluye a todos los supuestos de nombramiento accidental a los que se
refiere el articulo 52".

2 Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, nim. 442/2022 de 6 de octubre de 2022:

“ ... no todos los requisitos necesarios para la adquisicion de una facultad o derecho merecen el calificativo
de "esenciales”, sino solo aquellos que constituyen presupuestos basicos exigibles para que pueda dictarse
el acto administrativo” (asi, dictamenes numeros 2454/94, de 9 de febrero, 1.178/98, de 11 de junio). Por
su parte, el Tribunal Supremo ha interpretado el calificativo ‘esenciales’ coma referido a aquellos requisitos
'maés significativos y directa e indisociablemente ligados a la naturaleza misma del derecho’ (Sentencia de
23 de noviembre de 2008). Y este Consejo ha subrayado (entre otros, dictamenes nimeros 1511/2011, de
13 de octubre, 1536/2011, de 20 de octubre, 840/2014, de 23 de octubre, y 753/2015, de 24 de septiembre),
que 'la esencialidad presupone que ha de tratarse de un requisito que objetivamente el interesado no puede
llegar a cumplir en ningiin momento, por tratarse de un hecho acontecido invariable que elimina cualquier
posibilidad de subsanacion, y que no precisa, para constatar su carencia, de la interpretacion de norma
juridica alguna™. El Dictamen del Consejo de Estado nim. 485/2012, de 24 de mayo, sefiala que la
carencia de tales “requisitos esenciales" debe entenderse concurrente solo en aguellos casos en los que
sea patente |a ausencia de un presupuesto esencial o basico, que determina la adquisicion del derecho o
facultad de que se trate, pero no en aquelios ofros en los que la controversia deriva de una mera
interpretacion, con eventuales soluciones razonablemente divergentes, de una norma juridica”.
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puestos reservados a funcionarios con habilitacion de caracter nacional, mediante
nombramiento accidental, entre otros.

A este respecto senala el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas que “los actos de las
Administraciones Publicas son nulos de pieno derecho en los casos siguientes: (..)

b) Los dictados por organo manifiestamente incompetente por razon de la materia o
del territorio.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales
para su adquisicion”.

Por lo tanto, podria concluirse que el Decreto de Alcaldia 191/2022 de 11 de julio puede ser
declarado NULO DE PLENO DERECHO.

Probablemente, su dictado obedece a la inercia de practicas anteriores, legalmente superadas, de
nombramientos accidentales efectuados por las Corporaciones locales, a los que habilitaba el
derogado Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados
a funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional en su articulo 33

“Cuando no fuese posible a provision del puesto por los procedimientos previstos en los articulos
anteriores del presente Real Decreto, las Corporaciones locales podran nombrar con caracter
accidental a uno de sus funcionarios suficientemente capacitado.

En los casos de vacante del puesto, comision de servicios 0 servicios especiales del titular, con
caracter previo a dicho nombramiento, deberan solicitar preceptivamente informe al drgano
competente de la comunidad autonoma sobre |a existencia de algun funcionario con habilitacion de
caracter nacional interesado en Ia provision del puesto de trabajo por los procedimientos previstos
en los articulos 30, 31y 32".

En cualquier caso, siguiendo el razonamiento la norma, en una hipotética (que no real ni posible)
aplicacion, tampoco consta que se hubiera interpelado al drgano competente de la Comunidad
Autonoma (Diputacion Foral) al respecto.

De cualquier modo, y a la vista de lo anteriormente sefnalado, el nombramiento efectuado
por el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Zuia de |a funcionaria interina como Secretaria
accidental resultaria ser nulo de pleno derecho por infraccion de la LBRL (art. 92 bis) y RD
12/2018 (art. 48 y 52), a la luz de lo previsto por la Ley 39/2015. de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Pdblicas en su art. 47.1.
apartados b) y f): por tratarse de un acto dictado por drgano manifiestamente incompetente
por razén de la materia o del territorio; y en la medida en que con su dictado se adquieren
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Alcaldia 316/2022.

de 2022.

incompetente por razdn de la materia o del territorio.

adoptados con asistencia de las secretarias asi nombradas.

administrativo dictado y declarar su nulidad.

dentro de la esfera de sus competencias.

facultades o derechos como funcionario cuando carece de los requisitos esenciales para su

Con respecto a la segunda de las resoluciones, el Decreto de Alcaldia 316/2022 de 4 de

noviembre sobre nombramiento como secretaria interina de Dfia. Oiartza Urquijo, sucede

El Ayuntamiento, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 53 RD 128/2018, recurrio, ajustando
su proceder al dictado de la norma, a la bolsa de candidatos a tal fin conformada por la
Administracion autondémica, de la que resultd seleccionada la candidata Sra. Urguijo que fue
designada para ocupar el puesto de Secretaria Intervencion como interina, por Decreto de

Se observa, sin embargo, que no se cursd propuesta a la Diputacion Foral de Alava para que
en ejercicio de su competencia efectuase su nombramiento. Si bien, puede entenderse
efectuado el tramite el 21 de noviembre de 2022. Respecto del cual, la Administracion foral
resuelve finalmente el nombramiento como funcionaria interina de Dna. Oiartza Urquijo
mediante Orden Foral 399/2022 de 24 de noviembre, con efectos desde el 21 de noviembre

En cualquier caso, el nombramiento como secretaria interina resuelto por Decreto de
Alcaldia esta igualmente afecto de nulidad de pleno derecho, por infraccion de la LBRL (art.
92 bis) y RD 12/2018 (art. 48 y 53), a la luz de lo previsto por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comn de las Administraciones Publicas en su art.
47.1. apartados b): por tratarse de un acto dictado por drgano manifiestamente

lil. La declaracién de nulidad de los nombramientos y sus efectos. Acuerdos plenarios

Considerando que los actos de nombramiento sefalados adolecen de vicios de nulidad
radical, y que el principio de legalidad a que somete su actuacidn la Administracién Publica
{art. 103 Constitucién) exige que los actos administrativos se ajusten al ordenamiento
juridico, advertida, -ya sea directamente por la Administracién o por terceros-, una posible
nulidad radical de los mismos, pudiera la Administracion autora del mismo revisar el acto

La Ley 7/1985. de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que en su articulo
4.1.g) reconace con caracter general a los municipios, en su calidad de Administraciones
Publicas de naturaleza territorial, la potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos,
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Por su parte, el articulo 53 LBRL establece que, sin perjuicio de las especificas previsiones
de sus articulos 65, 67 y 110, “las Corporaciones locales podran revisar sus actos y
acuerdos en los terminos y con el alcance que, para la Administracion del! Estado, se
establece en la legislacion del Estado reguladora del procedimiento administrativo comdn”.

En los mismos términos, el articulo 218.1 del Reglamento de Organizacion, Funcionamignto
y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el RD 2568/1986, de 28 de
noviemobre.
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Dicha remision a la legislacion estatal sitda la cuestion en los articulos 106 a 111 (capitulo
| del titulo V) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

-2&ent_id=!

Articulo 106 LPACAP:

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciafiva propia o a solicitud de interesado,

y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consulfivo equivalente de la Comunidad
Autdnoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto
fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el
articulo 47 1

No obstante, habra de considerarse que el efecto consiguiente a la declaracién de nulidad
del acto de nombramiento, en cuanto a los Acuerdos adoptados por el Pleno municipal
constituido con presencia de las asi nombradas, debiera ser indefectiblemente el de la

nulidad de éstos.

En nuestro ordenamiento juridico el acto nulo nunca produce efectos. Ello, sin perjuicio de
que el 6rgano que declare la nulidad pueda acordar la conservacion de aquellos actos y
tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido la infraccion
{art. 51 LPACAP). Perc la consecuencia anudada a la nulidad del nombramiento seria la de
la invalidez de los actos subsiguientes, adoptados por un érgano colegiado constituido sin la
regular concurrencia de un funcionario debidamente nombrado.

Y ello puesto que, declarada la nulidad del acto de nombramiento, el mismo deja de producir
efectos desde el momento en que se resolvid por |a Alcaldia dicha designacién, ex tunc. El
acto radicaimente nulo se reputa inexistente en el trafico juridico; esta afectado por el vicio
de nulidad desde su nacimiento.

En cualquier caso, desde la perspectiva de los actos posteriores (Acuerdos del Pleno
municipal relacionados), la nulidad del nombramiento (ya sea de |la secretaria accidental o
de la secretaria interina) abocaria igualmente a |a nulidad de las decisiones adoptadas en el
seno de un érgano colegiado, como lo es el Pleno municipal, deficitariamente constituido.
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En este sentido, el articulo 46.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local establece:

1. Los 6rganos colegiados de las entidades locales funcionan en regimen de sesiones ordinarias de
periodicidad preestablecida y extraordinarias, que pueden ser, ademas, urgentes.

2. En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Comporaciones Locales se ajusta a las siguientes
reglas: (...)
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¢) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del minimo legal de miembros
del mismo, que nunca podra ser inferior a tres. En los municipios de hasta 100 residentes, que no
funcionen en régimen de Concejo Abierto, el Pleno se constituira validamente con la asistencia del
niimero legal de miembros del mismo, que nunca debera ser inferior a dos. Estos qudrums deberan
mantenerse durante toda la sesion. '

En todo caso, se requiere [a asistencia del Presidente y del Secretario de la Corporacién o de
quienes legalmente les sustituyan.

En igual sentido, el articulo 90.1 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales.

-2&ent_id=!

Los Plenos celebrados entre los meses de julio a noviembre de 2022, al no estar
debidamente constituidos con presencia del Alcalde y de un secretario legaimente
nombrado, - ya sea titular de la plaza, interino o sustituto accidental-, no estarian
validamente instituidos; y por tanto, los acuerdos adoptados en su seno podrian entenderse
inexistentes, o en todo caso, de entenderlos producidos, ser considerados “adoptados
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las
normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los drganos
colegiados”, que es causa de nulidad de pleno derecho que la LPACAP contempla en su
articulo 47.1.e).

La presencia del secretario en las sesiones del Pleno es requisito de validez de las mismas,
segln se infiere del régimen normativo local; de igual forma que, con caracter general, lo
previene la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico para los
drganos colegiados de las distintas administraciones publicas (art. 17).

En este sentido, el Tribunal Supremo ha venido pronunciandose entre otras, en Sentencia
de 7 junio de 2006 (rec.9413/2003) y en Sentencia 4 de mayo de 2001 rec. 8254/1995),
sobre los efectos de la sesion desarrollada sin presencia del secretario municipal:
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'El problema juridico plantsado es por tanto si la ausencia de! Secretario o quien legalmente le sustituya
vicia de nulidad ia constitucion del Pleno, lo que llevaria consigo a su vez la nulidad de los acuerdos a
los que no podria aplicarse el principio de conservacion de los actos. {...)

Pero en cualquier caso no podemos sentimos vinculados por esta sola resolucion judicial, cuya
afirmacion sobre el punto que ahora interesa debe ser cuidadosamente matizada. Pues desde luego, al

no tener voto en las sesiones, el Secretario del Ayuntamiento no coopera a que se perfeccione Ia
voluntad del Pleno. pero ello no supone que no confribuya de algin modo a la formacion de la voluntad,
ya que precisamente su funcion de asesoramiento puede implicar que no se adopten ciertos acuerdos
aunque lo deseen el Alcalde v los Concejales, por ser contranios al ordenamiento juridico; por lo demas,
y en ofro orden las cosas, es de notable relevancia su dacion de fe, de la que pende la manifestacion
valida de que los acuerdos fueron efectivamente adoptados. Sin duda, por ello, una y otra competencia
(el asesoramiento y la dacion de fe) se consideran como el confenido de una funcion plblica necesaria,
a ejercer por los Secretarios, por el art. 92.3, apariado a) de la Ley basica 7/1985. de 2 de abril.

=1
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-2&ent_id

A la luz de ello hemos de interpretar, acogiendo las alegaciones del abogado del Estado, el inciso final
del art. 90.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales, precepto ése
que no solo se encuentra plenamente en vigor sino que ademas es el tnico que requla directamente la
materia, pues la Ley 7/1985, de 2 Abr., se refiere en su art. 22 1 a quienes integran el Pleno, pero no a
su constitucion valida. Por ofra parte la Disposicion Adicional primera de la Ley 30/1992, de 26 Nov,
declara que no son de aplicacion al Pleno de las Corporaciones Locales las normas sobre sesiones de
los organos colegiados (art. 26), con lo que resulta que [a tnica nommativa reguladora es la contenida
en el art. 90.1 del Reglamento antes citado.

Dicho precepto nos obliga plenamente al dictar esta nuestra sentencia y obligaba desde luego al
Tribunal a quo, sin que la invocacion de una sola resolucion judicial pudiera eximirle de su aplicacion.
Hemos de llegar, pues, a la consecuencia de que asiste la razon al abogado del Estado y que la
sentencia impugnada vulnerd el ordenamiento juridico y en concreto el precepto citado del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales, por fo que debe casarse la sentencia y
estimarse el presente recurso.”.

Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla-La Mancha de 7 de octubre de 2013 (ROJ STSJ CLM 2909/2013):

‘La mision del Secretario municipal en el desenvolvimiento de [a sesion plenaria -ya después de que
haya intervenido en la asistencia al Presidente sobre confeccion del orden def dia, nofificacion en forma

de la convocatoria, efc., véase art. 2 del R.D. 1174/87, de 18 de Septiembre - si bien se mira no es solo
levantar acta de la sesion, sino, lo mas importante, asistir a personas no necesanamente familiarizadas
con el Derecho. los miembros del drgano colegiado en el ejercicio de su funcién representativa, ex
articulo 23 de la Constitucion en relacion con el 137.1 , para que los acuerdos se acomoden al
ordenamiento juridico. No hace falta descender a los parficulares del Reglamento de Organizacion,
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la legalidad del acto y levantar al acta de lo sucedido en "
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accidental o interina-, a reputarse igualmente NULOS DE PLENO DERECHO.

-2&ent_id=!

ex articulo 47.1.e) LPACAP.

IV.- La revisién de oficio de actos nulos de pleno derecho y sus limites.

Ayuntamiento la procedencia de la revision de oficio de los mismos.

revision en cualquier momento.

supuestos que habilitan Ia revision de oficio debe ser interpretada de forma restrictiva.

Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (R.D. 2568/86, ROF) del Reglamento
Organica alli donde exista 0 a la legislacion autondmica sobre régimen local, porque fiene dicho el
Tribunal Constitucional en Sentencia de 27 de Junio de 2001 (FJ 7°) que el Secretario def Ayuntamiento
estara presente en los plenos en su condicion de funcionario publico nada menos que "para velar por

En definitiva, los Acuerdos adoptados por el Pleno municipal del Ayuntamiento de Zuia en
las referidas sesiones vendrian, como consecuencia de la declaracion de nulidad radical de
los decretos municipales de nombramiento de secretaria -ya para ocupar el puesto de forma

Sin posibilidad de su mantenimiento en el tréfico juridico, pues su nacimiento al Derecho
habria nacido viciado de inicio; en tanto, sin la presencia de un funcionario debidamente
nombrado para el desempefio de las funciones de asesoramiento y fe publica, el érgano
competente para la adopcion de tales acuerdos no habria estado validamente constituido y
los mismos, de considerarse existentes, habrian sido adoptados en infraccion de las normas
que contienen las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos
colegiados. Lo que abocaria a su declaracion de nulidad por infraccion del art. 46.2 LBRL,

Como ya ha sido sefalado, advertidos por la Administracion los posibles vicios de nulidad
radical que afectan a los distintos actos de nombramiento de secretaria-interventora, -con
los consiguientes efectos sobre los acuerdos plenarios adoptados que suceden a aquél,
todos ellos adoptados sin la valida constitucion del Pleno-, debiera plantearse el

Tal potestad de revision de oficio es una manifestacion del privilegio de la autotutela
declarativa de |la Administracién que la habilita para reconsiderar sus propios actos y dejarlos
sin efecto sin necesidad de recabar la tutela judicial. Se justifica dicha prerrogativa, por la
exigencia de eficacia y adecuacion de la actuacion de la Administracién al principio de
legalidad en el cumplimiento del interés general (art. 103 Constitucion). De manera gue,
ante una flagrante ilegalidad de un acto administrativo firme, le asiste la potestad de su

Ahora bien, como se trata de reaccionar solo frente a aquellos actos ineguivocamente
contrarios al ordenamiento juridico (actos radicalmente nulos), la consideracion de los

14
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Es decir, cuando se trata de dar inicio a un expediente de revisién de oficic, hay que efectuar
una interpretacion restrictiva de lo que debe calificarse como nulo de pleno derecho, por una
parte. Y, por otra parte, hay que ponderar también de forma restrictiva la propia aplicacion
y uso del mecanismo de la revision, puesto que “la revision de oficio es una medida tan
drastica e implica una potestad tan exorbitante que debe aplicarse con mucho tiento”
(Dictamen del Consejo de Estado 246/2007 de 15 de marzo de 2007).

Efectuado el examen de la concurrencia de causas de nulidad de pleno derecho que afecten
al acto administrativo, y concluyendo gue los actos de nombramiento pueden venir viciados
por causas de nulidad radical previstas por el art. 47.1 b) y f) LPACAP, como se ha sefialado
anteriormente, debiera el Ayuntamiento, en tanto Administracion competente para el inicio
y resolucién del expediente de revision de oficio, efectuar en atencion a la concurrencia de
ciertos limites legalmente previstos para la salvaguarda de la seguridad juridica, un juicio
ponderando el ejercicio de su potestad de revisidn de oficio.

Asi se contempla por la Ley como contrapeso a la potestad de revision de oficio, la
concurrencia de ciertos limites a su ejercicio, a que se refiere el articulo 110 LPACAP:

‘Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por

prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su eiercicio resulte
contrario a |a equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”.

Es decir, impone la proteccion de ciertos valores o intereses (que cita como conceptos
indeterminados) como contrapeso al procedimiento de revision de oficio. Porque, como ya
viniera a senalar el Tribunal Supremo, Sentencia de 17 de enero de 2006 (rec. casacion
776/2001):

“... la revision de los actos administrativos firmes se sitia entre dos exigencias contrapuestas:
el principio de legalidad, que postula la posibilidad de revocar actos cuando se constata su
ilegalidad, y el principio de sequridad juridica, que trata de garantizar que una determinada
situacién juridica, que se presenta como consolidada, no pueda ser alterada en el futuro. El
problema que se presenta en estos supuestos es satisfacer dos intereses que son dificilmente
conciliables, y la solucion no puede ser otra que entender que dichos fines no tienen un valor

La dnica manera de compatibilizar estos derechos es arbitrando un sistema en el que se permita el
ejercicio de ambos. De ahi que en la bisqueda del deseable equilibrio el ardenamiento juridico solo
reconozca la revision de los actos en concretos supuestos en que la legalidad se ve gravemente
afectada y con respeto y observancia de determinadas garantias procedimentales en salvaguardia de
la seguridad juridica, y todo ello limitando en el tiempo el plazo para ejercer la accion, cuando los actos
han creado derechos a favor de terceros”.
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Esto es, se contemplan por la ley unos principios moduladores de la revision de actos
administrativos - la seguridad juridica, la proporcionalidad, la equidad, la buena fe o la
proteccion de la confianza en ia apariencia de la actuacion administrativa-, que obligan a la
Admmlstra{:lon a hacer un j onderacion bre la repercusién ra el interés

o cudles serian las consecuencias del mantenerlos.

=1

De manera que, ante el examen preliminar de cualquier iniciativa para la revisién de oficio,
habra de motivarse, no solo la existencia de CAUSA de nulidad de pleno derecho que afecte
al acto o disposicién de que se trate, sino también la concurrencia o no de posibles LIMITES
para Ilevarta a cabo Y ese examen solo puede hacerse g g§d§ caso cogcrg_{g. en g;gncmn
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-2&ent_id=!

|und|ca Porque como senala la Comision Jundnca Asesora de Euskadl en su chtamen
151/2013 de 24 de septiembre de 2013: “Se ha de evitar el ejercicio de una potestad
excepcional, como la de la revision de oficio, simplemente para que la legalidad brille sin
efecto practico alguno”.

Pero al mismo tiempo, considerando que la debida aplicacion de los limites a la revision de
oficio exige igualmente cierta mesura, a fin de evitar que ello se convierta en una via de
escape a toda depuracion de los actos nulos.

Esto es, habra de valorarse la aplicacién de tales limites sin perder de vista el objetivo que

se persague con la aplicacion de !05 mismos, que es evitar gue la revisién de oficio se

ituacion de ilegali
erradicar con él, como ha venido a decir el Tribunal Supremo (STS 13.2.2012).

Es decir, que si después de examinar las causas tasadas de nulidad de pleno derecho, cuya
lectura y aplicacion debe ser restrictiva, insistimos, se hallase la Administracién ante un acto
viciado de nulidad radical, pero se apreciara igualmente que pudiera concurrir alguno de los
limites a la revisién del art. 110 LPACAP, se habria de hacer un juicio motivado de tal
concurrencia justificando no procedente Ia revision de oficio y declaracion de nulidad del
acto o actos sometidos a ella.

Lo que no seria posible es dar curso al expediente de revision de oficio, y que finalizado con
resolucion que acuerde declarar la nulidad del acto, se vengan a limitar sus efectos. Los
limites de la revisién de oficio se proyectan sobre el presupuesto de la declaracion de
nulidad. No cabria apreciar la nulidad radical del acto y limitar la eficacia de tal declaracién
por la concurrencia de circunstancias excepcionales (art. 110 LPACAP).

Esto es, como ha venido sefialando el Tribunal Supremo, entre otras, en Sentencia de 22 de
mayo de 2019, por referencia a la dictada el 11 de enero de 2017, con referencia al art. 106
del anterior texto (Ley 30/1992, de 26 de noviembre), sobre los limites a |a revision de oficio:
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..cuando concurren las circunstancias excepcionales previstas en el articulo 106, lo_que
procede es excluir Ia revisién y, consecuentemente, la declaracién de nulidad del acto. Ahora bien,
precisa, si la Sala considera que la accion de revision ha sido ejercida correctamente y procede
declarar la nulidad de pleno derecho del acto objeto de la revision de oficio, no cabe limitar los
efectos de la nulidad apreciada desproveyéndola de toda consecuencia juridica. En ofras palabras, el
articulo 106 autoriza la limitacion del ejercicio de las facultades de revision —"no pueden ser
ejercitadas’, dice— por las razones excepcionales en &l previstas, pero no permite limitar los efectos
de la nulidad cuando se considera procedente su declaracion. Si, ejercida la accion de revision de
oficio, se juzga correctamente utilizada y, por tanto, debidamente declarado nulo un acto, este articulo
106 no permite al juzgador limitar los efectos de esa nulidad.

=1

La declaracion de nulidad, acordada en virtud de una revision de oficio de un acto administrativo
debidamente acordada en via administrativa y confirmada judicialmente, le priva de todo efecto
juridico. Y, en el caso de la adjudicacion de una subvencion, su declaracion de nulidad supone la
obligacion de devolver las cantidades percibidas, tal como establece el articulo 36.4 de la Ley 38/2003,
consecuencia legal que la aplicacion del articulo 106 no puede excluir.

()

La nulidad de pleno Derecho no puede existir y no existir a la vez. Una cosa es gue, por mediar alguna
de las causas que el legislador indica en el articulo 106 de la Ley 30/1992 —o en el articulo 110 de la
Ley 39/2015 - no proceda declararia, y ofra bien distinta que, no siendo suficientes para declarar Ia
nulidad de pleno Derecho, se pretenda que sirvan para conservar alqunos de los efectos de la actuacion

reputada nula. Si no deben impedir la declaracion de nulidad, tampoco pueden impedir sus
consecuencias. Entender ef articulo 106 como lo hizo la Seccion Primera de la Sala de Sevilla supone

privar de toda utilidad a la institucion de la revision de oficio y conduce a un pronunciamiento en si
mismo contradictorio: el de consagrar a un tiempo la nulidad y privarda de los efectos que
necesariamente ha de producir”.

50&idioma:

-2&ent_id=!

En este sentido, el Tribunal Supremo en Sentencia de 26 de junio de 2018 senala:

“La revision de oficio de un acto administrativo, acordada por drgano competente y confirmada por
un tribunal, que lo declara nulo de pleno derecho, trae como consecuencia que dicho acto no
produjo, o no debié hacerlo, ningin efecto juridico”.

Es decir, en el caso que nos ocupa, advertido el vicio de nulidad radical que afecta a los
actos de nombramiento para ocupar el puesto de Secretaria, la consecuencia de la
declaracion de su nulidad (tras el oportuno procedimiento para la revision de oficio) seria su
expulsion del orden juridico y su ineficacia desde que se resolvid sobre tal nombramiento.
Quod nullum est nulum effectum producit. Por lo que, ademas, los actos adoptados con
posterioridad por un organo (el Pleno municipal) en el que la presencia del funcionario
{(debidamente nombrado) es requisito esencial para su constitucién y, por ende, para la
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formacion de su voluntad y la adopcidn de acuerdos, vendrian igualmente afectados de
nulidad y debieran de tenerse por no producidos.

Ocurre gue el procedimiento de revisién de oficio, aun iniciado en origen para la revision de
los actos de nombramiento, abocaria también a la revision de los actos posteriores afectados
de nulidad por la declaracién de nulidad de los primeros. Lo que obligaria, en evitacion de
una situacion de indefension a posibles afectados por la nulidad de los acuerdos adoptados
con postericridad al nombramiento afecto de vicio de nulidad radical, a dar tramite de
audiencia a otros interesados o afectados por los acuerdos, al margen de la funcionaria
indebidamente nombrada.

=1

Dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja 59/2002:

50&idioma:

“Esta posibilidad de extension de la revision de oficio a otros actos distintos del que provocd la
iniciacion del expediente y pese al caracter restrictivo de las potestades revisoras, tal y como ha tenido
ocasion de pronunciarse la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo, es posible: en primer término,
porque se ha concedido audiencia al afectado en segundo término, porque los tres actos son
sometidos a consulta de este Organo Consultive; y, por Gltimo, sera factible cuando dichos actos
administrativos resulten viciados de una causa de nulidad de pleno Derecho "ex” articulo 62.1 de
la LRJ-PAC, extremo que examinaremos en el fundamento juridico siguiente”.

-2&ent_id

No obstante ello, si se_excluyese el ejercicio de la potestad de revisién de oficio v su
declaracién de nulidad, los actos afectados seguirian produciendo efectos, de forma que
seguirian siendo validos los acuerdos posteriores adoptados en el seno del Pleno municipal
en el que tuvieron presencia las funcionarias indebidamente nombradas. Tal decision se
habria de justificar debidamente en la concurrencia de alguno de los limites a la revision de
oficio que establece la LPACAP en su art. 110, que, por otra parte, deben ser observados de
forma prudente.

V.- Los limites a la revision de oficio.
V.1.- Consideraciones generales.

Para que operen los limites a Ia revision de oficio habra de justificarse la existencia de unas
circunstancias (prescripcion de acciones, tiempo transcurrido u otras circunstancias) y su
impacto o consecuencias respecto de la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares
o las leyes, que hagan mas razonable, practico, seguro o justo no proceder a la revision de
oficio que perseguir en todo caso el cumplimiento de la legalidad.

Como ha venido a precisar el Tribunal Supremo en Sentencia de 26 de junio de 2018, para
la correcta aplicacion de los limites a |a revision de oficio han de darse dos requisitos:
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“Ahora bien, la correcta aplicacion del art. 106 de la LPAC, como ya dijimos en la sentencia de este Alto
Tribunal num. 1404/2016, de 14 de junio (rec. cont-admvo. nam. 849/2014), y reiteramos en la de 11 de
enero de 2017 (rec. cont-admvo. nim. 1934/2014), exige «dos requisitos acumulativos para prohibir la
revision de oficio, por un lado, la concurrencia de determinadas circunstancias (prescripcion de
acciones, tiempo franscurrido u «otras circunstancias»); por otro, el que dichas circunstancias hagan
que la revision resulte contraria a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o las
leyes»”.

Pues bien, los PRESUPUESTOS que, a la luz de lo dispuesto por el articulo 110 y la
interpretacion de la jurisprudencia también de la derogada Ley 30/1992 (art.106).,
Jjustificarian la limitacién del ejercicio de potestades de revision serian:

a) La prescripcion de acciones y el transcurso del tiempo.

El ejercicio de la accién de revision de oficio por parte de la Administracion no ests
sometido a plazo de prescripcion. De manera que el solo transcurso del tiempo no actia
de forma automatica como limite o impedimento al ejercicio de accién de nulidad. En todo
caso, para abservarlo y que opere como tal limite habrian de concurrir, junto al paso de
un prolongado lapso temporal (sin posibilidad objetivarlo de forma aprioristica), otras
circunstancias concurrentes relacionadas con la exigencia de equidad, la buena fe o el
derecho reconocido al administrado.

El Tribunal Supremo ha venido a sefialar, en su Sentencia de 22 de mayo de 2019:

“...Ia accion destinada a instar la nulidad de pleno derecho, a diferencia de las acciones para exigir
el reintegro, no esta sujeta a plazo alguno de prescripcion y que, precisamente por ello, ef articulo
106 de la Ley 30/1992, solamente permite impedir su ejercicio en supuestos excepcionales. De ahi
que pueda utilizarse sin mas limitaciones que las denvadas del franscurso de un periodo de fiempo
excesivo y de las exigencias de sequridad juridica. sobre todo cuando se ven afectados ferceros.
Asimismo, senalo que la aplicacion de este precepto exige al tribunal argumentar las razones
excepcionales relacionadas con la equidad. buena fe o con los derechos de los particulares gue se
verian afectados por la nulidad del acto declarada y que la sentencia alli recurrida no contenia
razonamiento alguno al respecto.

También dijo que no procede vincular el franscurso del plazo jercer la accién de anulacion o
para solicitar el reintegro con el limite excepcional previsto en el articulo 106 para impedir el ejercicio
de la revision de un acto nulo de pleno derecho, pues esle razonamiento confunde el plazo de
prescripcion de la accién para solicitar el reinfegro de la subvencion por incumplimiento de las
condiciones a que esla sujeta la misma. con el limite excepcional que opera cuando existe un
ejercicio desproporcionado de la facultad de revision de oficio”.

En su Sentencia de 13 de julio de 2009 (rec. casacién n® 3709/2006):
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" /.} sin que sea obice a ello la alegacion del tiempo transcurrido entre la resolucion administrativa
cuya revision de oficio se pretendia y el momento en gue se presento la solicitud de la misma. Y no
lo es, en primer lugar, porque no hay un plazo maximo establecido por la Ley al efecto. Y, en segundo
término, porque para hacer valer ese limite hay que tener presente todas las circunstancias

concurrentes. (.)."

Por otra parte, en la apreciacion del limite “tiempo transcurrido” han de considerarse
factores como: Ia actitud (activa o pasiva) de guien insta la revision de oficio; su buena o
mala fe (actitud frente a la invalidez: si conocia y no hizo nada en largo tiempo); la
pervivencia o no en el tiempo de la eficacia del acto objeto de revision; si se trata de un
acto de tracto tnico o de tracto sucesivo; si el acto es meramente declarativo o si lieva
aparejada actuaciones de ejecucion, lo que le hara mas resistente la revision de oficio,
dotando de fuerza al tiempo transcurrido como factor impeditivo de la revision.
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En el caso que nos ocupa, anticipandonos al posterior analisis, se observa gue los
decretos municipales que resuelven los nombramientos para ocupar el puesto de
secretaria son relativamente recientes (11 de julio y 4 de noviembre de 2022), por lo que
entendemos que no puede invocarse el transcurso de un largo periodo de tiempo como
limite al ejercicio de la potestad de revision de oficio. Tampoco nos podemos situar en un
supuesto de invocacién de la prescripcion en el ejercicio de acciones por parte de la
Administracion.

b) “Otras circunstancias”. Este presupuesto se utiliza a modo de cajon de sastre para
acoger otros presupuestos al margen de los expresamente relacionados en el art. 110
(prescripcion y tiempo transcurrido). Se refieren tales circunstancias, segun es posible
deducir de la doctrina de los 6rganos consultives, por ejemplo, a la proporcionalidad, la
buena administracién, la economia procesal, la sa entidad del asunto, o la carencia
de efecto practico de la revision, entre otros.

Al margen de los presupuestos anteriores, resultara trascendental la valoracion junto a
aquellos de circunstancias concurrentes, que habran de operar como PARAMETROS DE
CONTRASTE a considerar en el juicio sobre el ejercicio o no de la potestad de revision de
oficio, como la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o el limite de las leyes:

¢ La equidad supone una llamada a la justicia del caso concreto, a la ponderacion o fa
solucion razonable, en evitacion de los efectos indeseados de una estricta y
mecanica aplicacion de la norma. Se invoca cuando se advierte que el resultado final
al que se llegaria con la aplicacion de la revision revela por si solo gue Ia solucién no
es justa. La equidad ha de manifestarse en el resultado final.

Normaimente la referencia a la equidad no suele ser autdnoma, sino que suele venir
acompanando a otros presupuestos limitativos de la revision de oficio como el
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transcurso del tiempo, o a la observancia de buena fe o la salvaguarda de la
seguridad juridica.

Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de Diciembre de 2013 (rec.1240/2012): *. esta Sala
cree conveniente recordar que la equidad, segun establece el articulo 3.2 del Codigo civil, es un
criterio de interpretacion e integracion extensible a la aplicacion de cualquier norma juridica; un
criterio que, segtin ha subrayado la mejor doctrina, pretende humanizar y flexibilizar la aplicacion
individualizada de las normas juridicas cuando el resultado de su estricta observancia, en el
contexto de las singulares circunstancias concurrentes, pueda resultar contrario a otros principios
o valores del ordenamiento juridico”.

La buena fe supone atribuir un juicio subjetivo de intenciones, no solo de los sujetos
destinatarios del acto, también de terceros gque confiaron en la apariencia de
legalidad del acto que procedia de la Administracion (confianza legitima).

Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi 31/2017: “Por lo que se refiere a los
criterios, la Comision sostiene que la nulidad de pleno derecho ofrece un terreno especialmente
fértil para la equidad, entendida como la justicia del caso concreto, una valvula de escape cuando
la ley es muy rigida y su aplicacion mecanica y ciega esta refiida con lo que parece razonable. Por
su parte, la introduccién del principio de la buena fe obliga a considerar la conducta subjetiva, en
particular da entrada al principio de proteccion de la confianza legitima.

Debe pues buscarse una suerte de justo equilibrio entre legalidad y seguridad juridica, entre el
interés plblico y los derechos de terceros, siempre teniendo en cuenta la garantia inherente al
respeto de los derechos fundamentales”.

El derecho de los particulares aun siendo una referencia general y difusa, ha de
entenderse, en todo caso, relacionado con la confianza legitima y la buena fe.

El limite de las leyes. Se refiere a limites a la revision establecidos por la ley, como
por ejemplo la cosa juzgada.

V.2.- Presupuestos que pueden limitar el ejercicio de la revisién de oficio de los Decretos de
Alcaldia 191/2022 y 399/2022 y de los posteriores Acuerdos adoptados en Pleno.

Para limitar el gjercicio de la potestad de revision oficio de sus actos la Administracion habria
de justificar la concurrencia de circunstancias que, desde el canon de la equidad, la buena
fe, el derecho de los particulares o el limite de las leyes, aconsejen limitar la revision de oficio
de los actos, y también, disposiciones generales, que vinieran afectados de nulidad radical.
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Y ello en la medida en que el alcance del procedimiento de revision de oficio seria no solo el
de la revisién del acto de nombramiento de la secretaria accidental, sino también de los
Acuerdos adoptados con posterioridad en sesiones diversas de un Pleno municipal
defectuosamente constituido y en las que se adoptaron decisiones de diverso contenido.

Considerando que ni el trascurso del tiempo (largo periodo de tiempo) ni la prescripcion en
el ejercicio de acciones por parte de la Administracion, pueden operar en este caso como
presupuestos para limitar la revision de oficio, habra de atenderse a “otras circunstancias”
gue han de valorarse desde el canon de la equidad, la buena fe o los derechos de los
particulares.
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bre el Dec 22 de nombramiento de la secretaria accidental.

Aun cuando pueda entenderse que concurre en el nombramiento causa de nulidad de pleno
derecho por los motivos senalados en los apartados b) y f) del art. 47.1 de la LPACAP, ha de
observarse que:

- Con relacion a los reguisitos que debi reunir |a persona no

Sabido que el nombramiento accidental debiera recaer en funcionario de carrera del
Ayuntamiento, con la preparacion técnica adecuada y, siempre gue sea posible, que
pertenezca al subgrupo A1 o cuente con una titulacion universitaria; contaba en este caso
la persona nombrada con las caracteristicas deseables a que se refiere la norma. Puesto
que era la funcionaria que ocupaba la vacante del puesto de Técnico de la Administracion
General (subgrupo A-1) y disponia de titulacion de Grado en Derecho. Ningln otro
funcionario municipal contaba en el momento de su nombramiento con tal formacion.

Esta titulacion es la requerida, con caracter general, para ocupar el puesto de secretaria-
intervencion (subgrupo Al) a que se refiere el RD 128/2018, art. 18: “.. las tres
subescalas en que se estructura la escala de habilitacion de caracter nacional se
integran en el grupo A, subgrupo A1". No obstante, en el caso de secretarias de tercera
categoria, como es el caso y se recoge en la RPT del Ayuntamiento, el puesto de
Secretaria-Intervencion esta abierto a los subgrupos Al y A2.

Se hace esta observacion puesto que el nombramiento con caracter accidental aconseja
que el candidato tenga formacién o capacidad asimilada a la requerida para puestos
clasificados en el subgrupo Al. Pero para cubrir un puesto vacante, digamos de forma
ordinaria, pueden optar funcionarios titulados universitarios con Grado en Derecho
(normalmente) (Subgrupo A-1), o bien funcionarios que habrian ingresado sin titulacion
universitaria a la subescala de secretaria-intervencion, con menos afos de formacion
(tres anos de Derecho, CC. Politicas, Econdmicas y Empresariales o Profesor Mercantil) o
incluso con titulaciones inferiores.
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En el caso de la nombrada como secretaria accidental, se hace designacion en favor de
empleada piblica que ocupaba el puesto de TAG (grupo A1) en el Ayuntamiento. Lo que
garantizaba, el mejor desempeno de las funciones que le son legalmente atribuidas al
puesto vacante (que, recordemos, podria ser incluso desempenado por funcionario
habilitado nacional (subgrupo A-2)).

Ciertamente la funcionaria designada, Unica titulada con Grado en Derecho en la plantilla
municipal, ocupaba su puesto en el Ayuntamiento de forma interina. Pero es igualmente
cierto gue ello no ha de suponer merma de garantia alguna en el gjercicio de las funciones
atribuidas al puesto de secretaria-intervencion. Pues es conocido que su desempeno, con
mas frecuencia de la deseable, lo es por funcionarios nombrados de forma interina que
no han superado el proceso de seleccion para el ingreso en la escala de funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional integrar, y cuyos
nombramientos se prolongan en el tiempo. No hay mas que ver el importante ndmero de
plazas correspondiente a la estabilizacion de puestos en la escala de funcionarios de la
administracion local con habilitacion de caracter nacional que se incluyen en el RD
408/2022, de 24 de mayo, que aprueba la oferta de empleo plblico para la estabilizacién
de empleo temporal en la AGE.
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Puede sostenerse que, aun cuando la designada no ostentaba la condicién de funcionaria
de carrera, si disponia del conocimiento y la experiencia precisos para el asesoramiento
legal, adquiridos, entre otros, por el desempeno de las funciones del puesto de TAG de
forma continuada desde el 4 de mayo de 2021 en la misma Administracion, también en
asistencia y apoyo a la anterior secretaria- interventora. Circunstancias estas que han de
poder acreditarse.

Es mas, si lo que persigue la norma cuando impone la presencia del Alcalde y del
secretario en la constitucion de pleno es facilitar el asesoramiento legal a los miembros
del organo colegiado para la adecuada conformacion del sentido de su voto en los
asuntos debatidos, no cabe duda de que la nombrada resultaba ser en aquel momento
la candidata mas adecuada de entre el personal municipal.

En cualguier caso, y a la vista de |as actas de las sesiones del Pleno celebradas entre los
meses de julio y octubre de 2022, no se advierte que su intervencién fuera especialmente
requerida por ninguno de los presentes o que de! debate planteado se hiciera exigible
aclaracion, acotacion o advertencia en materia de legalidad (ya sea de orden
procedimental o sustantivo), en ejercicio de tales funciones de asesoramiento a los
concejales presentes. Mas al contrario, se observa de la lectura de las actas como el
debate en tales sesiones no hizo necesaria su intervencion y la totalidad de los acuerdos
se adoptaron por unanimidad de los presentes.
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- Con relacién a la competencia para resolver sobre su designacién.

Aun cuando la Alcaldia del Ayuntamiento de Zuia no resultase competente para efectuar
el nombramiento conforme a lo previsto por el art. 52 de RD 128/2018, - y la designacion
asi resuelta solo pueda explicarse por la inercia de practicas anteriores a la entrada en
vigor de tal norma (desde el 18 de marzo de 2018), cuando si venia el Alcalde habilitado
para efectuar tal designacion (art. 33, RD 1792/1994)-, también es cierto que el papel
de la Administracién local no es inexistente o irrelevante, puesto que es ésta la que
propone al candidato para el nombramiento accidental.
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En cualquier caso, e! error del Ayuntamiento al atribuirse de forma equivocada (a la
Alcaldia) la competencia para el nombramiento accidental, choca con actuaciones
seguidas en las mismas fechas por esta Administracion en las que se manifiesta
conocedora de las atribuciones de la Diputacion Foral de Alava en cuanto al
nombramiento de funcionario para ocupar el puesto de secretaria-intervencion. Asi
resulta del anuncio hecho piblico por el Ayuntamiento de Zuia en el BOTHA ndm. 79 del
11 de julio de 2022, en el que se da cuenta de la incoacidn del oportuno procedimiento
“para proponer a la Diputacion Foral el nombramiento de funcionario/a de la
administracion local con habilitacién nacional para cubrir el puesto ...".

-2&ent_id:

Se observa pues, como desaforfunada, por errénea, la designacion de un secretario
accidental por la Alcaldia del Ayuntamiento de Zuia, sin que se atisbe en ningln caso
intencién maliciosa en su actuacion a fin de eludir a través del nombramiento accidental
de esta funcionaria el obligado control de la actividad municipal que corresponde al
secretario-interventor. Mas al contrario, el nombramiento accidental se justificaba con el
fin de evitar que la actividad del Ayuntamiento se viera perjudicada en tanto se
prolongaban los tramites para la provisién del puesto por funcionario de la administracion
local con habilitacion nacional.

Con todo lo dicho, puede sostenerse que se hizo una interpretacion bienintencionada,
aungque errdnea de la norma: en cuanto a la competencia para decidir el nombramiento
accidental, derivada de practicas pretéritas ajustadas a normas anteriores; y en cuanto a
los requisitos que debia cumplir el funcionario nombrado. Si bien esta erronea
interpretacion y aplicacién no dio lugar a una decision que pueda ser calificada como
irrazonable o desacertada, a los fines que la norma persigue: sustituir al secretario
ausente por el funcionario de Ia plantilla municipal mas apto para el desempeno de forma
accidental de funciones relacionadas con el asesoramiento juridico.
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B) Sobre el Decreto 399/2022 de nombramiento de |a secretaria interina.

Reiteramos lo sefalado al respecto de la equivocada atribucidn de la competencia para la
designacion de la funcionaria interina que ocupa el puesto, por razén a la inercia de practicas
precedentes de acuerdo a normativa no vigente. Si bien, advirtiendo igualmente el
escrupulosoc seguimiento de las pautas legales (art. 53 RD 128/2018) al respecto de la
provision del puesto a iniciativa del propio Ayuntamiento, primero, y en colaboracién con la
Administracion autonémica para que le fuera proporcionada una candidatura al mismo,
después. No obstante, aun cuando fue resuelta la designacién de la funcionaria interina de
forma desacertada por la Alcaldia, una vez advertido el error, se dispusieron en los siguientes
dias los medios oportunos para dar adecuado cumplimiento a la ley elevando propuesta a
tal fin a la Diputacion Foral, que resolvio sobre tal nombramiento.

bre los Acu | Pleno municipal.

Pues bien, como ya se ha anticipado, la declaracién de nulidad del nombramiento de la
secretaria accidental abocaria también a la de los actos adoptados con posterioridad como
consecuencia de la declaracion de nulidad del primero.

En lo que al alcance de la consulta se refiere, los actos adoptados en el seno del Pleno
municipal, habrian sido adoptados por un drgano defectuosamente constituido. Pues
indebidamente nombradas, y aun a pesar de su efectiva presencia, ésta no se justificaba
con un titulo valido.

Por tanto, tales acuerdos plenarios se reputarian inexistentes, o asimismo viciados por causa
de nulidad radical, por infraccion de las normas que contienen las reglas esenciales para la
formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados. En tanto la presencia en el Pleno del
secretario o funcionario que lo sustituya debidamente nombrado, resulta ser un requisito
esencial, como ya se ha sefalado.

Sin posibilidad de conservacién de los actos administrativos adoptados en su seno, el
ejercicio de las prerrogativas de revision de oficio llevaria a la declaracion de nulidad de
sendos actos de nombramiento (Decretos 191/2022 y 399/2022) que se extenderia a los
acuerdos de Pleno en los que tuvieron presencia las funcionarias indebidamente
nombradas. Ello, a salvo de que se aprecie la concurrencia de circunstancias que
debidamente sopesadas de acuerdo a pardmetros de proporcionalidad, equidad, interés
pdblico o derechos de particulares, lleven a limitar el ejercicio de tal prerrogativa de revisidn
de oficio.

Con caracter general, se advierte que, en los plenos municipales concemidos, se han
adoptado con el voto favorable unanime de los presentes, un importante nimero de
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de intereses y racionalidad de la actividad administrativa.

manifestaron un amplio consenso en su decision.

se empleen para alcanzarlo”.

constitucion).

acuerdos (superan la veintena) con diverso contenido y naturaleza: actos administrativos y
disposiciones generales. Ya solo por este importante niamero de decisiones, con apariencia
de legalidad?®, adoptadas por el Pleno sin la oposicion de ningunc de los miembros, se
debiera sopesar si la posible declaracion de nulidad del nombramiento de la funcionaria que
asistié como secretaria y en consecuencia la de todos los Acuerdos de Pleno indebidamente
constituido, resultaria conforme con el principio de proporcionalidad que ha de informar toda

El principio de proporcionalidad fija las pautas de comportamiento de la Administracion para
que ésta alcance los fines que el Derecha le atribuye: velar por el interés general y adecuar
la actuacién administrativa a los fines que persigue. Servir con objetividad a los intereses
generales, tal y como consagra la Constitucion (art. 103.1) supone hacer una ponderacion

Y en este caso, puede no advertirse como proporcional que por la declaracion de nulidad por
la incompetencia del 6rgano que resuelve el nombramiento de secretario, se vengan a dejar
sin efecto mas de una veintena de acuerdos aprobados que se presumen ajustados a
derecho por un Pleno en apariencia debidamente constituido y cuyos miembros

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo (sentencias de 28 de abril de 2000
y 23 de octubre de 2001) e! principio de proporcionalidad "expresa, en general, la necesidad
de una adecuacion o armonia entre el fin de interés publico que se persiga y los medios que

En este caso, la adopcion de la medida excepcional de la nulidad de pleno derecho de los
actos de nombramiento de secretaria accidental/interina, con la consiguiente nulidad de los
acuerdos adoptado por el Pleno formado con su presencia, resultaria desproparcionada con
la finalidad perseguida por la actuacion publica, cuando se causa, como efecto del desajuste
en el nombramiento del secretario cuya presencia es preceptiva en el Pleno, la nulidad de
numerosos acuerdos plenarios de relevancia manifiesta para el interés del municipio. La
estricta aplicacion de la norma pugna con los principios de justicia material.

Como ha venido a sefalar la jurisprudencia en los casos en que se sopesa la procedencia
del derribo de construcciones realizadas sin ajustarse a licencia, “.el principio de
proporcionalidad ha sido configurade como un medio extraordinario de evitar derribos que procederian
por una estricta aplicacion de las normas urbanisticas, pero que pugnarian con los principios de justicia
material, habida cuenta de que en la construccion, por la complejidad de su técnica, es facil que, incluso

3 Seria conveniente a los efectos de valorar la concurrencia de limites a 1a revisidn de oficio, poder justificar
que tales acuerdos no adolecen de otros vicios que los puedan invalidar {distinto del de su debida
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de buena fe, se cometan errores que no deban perjudicar al conjunto de una obra que, globaimente,
esta dirigida al bien comun y suponga una creacion de rigueza mediante el esfuerzo del hombre (TS
S 25 Oct 1989 y 16 Feb. 1993) recomendando que la drastica solucion del derribo se administre con suma
prudencia y cautela, y como medida extrema ( TS SS 13 Abr. y 7 y 15 Jul. 1982, 2 Nov. 1983, 27 Dic. 1990
y S 16 Mar. 1992) afiadiendo que la demolicion de obras es siempre una destruccion de riqueza que puede
resultar injustificada y que, salvo exigencias inmediatas del interés pdblico, ha de evitarse (TS AA 24 Jul
11y 12 Dic. 1990). y que el principio de proporcionalidad, entre los medios a emplear y los objefivos a
conseguir con la demolicion, significa el efecto de ponderar la trascendencia que tenga para el interés
publico la concreta infraccion y la perpetuacion de la misma, es decir, la diferencia que exista entre el
simple desfase de lo permitido por la licencia y lo realmente construido (TS S 27 Jun. 1983 y 28 Ene. 1987),
no reputando procedente la drastica demolicion, pues por ser extrema, impone la necesidad de ser aplicada
con mesura y restrictivamente, a fin de evitar que con ella se origine un mal o resultado mas grave que el
producido por la discordancia entre lo autorizado y lo que se realiza...", que cita, entre otros, el Tribunal
Superior de Justicia de Murcia en su Sentencia de 29 de marzo de 2000.
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De forma sintética, las decisiones adoptadas por el Plena del Ayuntamiento han sido:

i. Actos administrativos.

* Actos relativos al ejercicio de potestades para la organizacion y gestion de su personal:
nombramiento de tesorero, creacion de una plaza de arquitecto técnico y modificacion
de RPT.

* Aprobacion de proyectos de obras: proyecto de reforma del polideportivo, proyecto de
reforma y ampliacidn del polideportivo y correspondiente informe técnico municipal.

e Actos relativos al desistimiento de expedientes de contratacidn: contrato de servicios
de limpieza de edificios municipales.

* Actos de aprobacion de expedientes de contratacion: contrato de servicios (servicio de
atencion a las personas usuarias del CRAD de Zuia y servicio de limpieza de edificios
municipales) y de concesion de servicios (bar restaurante Palatu).

Actos de adjudicacion de contratos administrativos: contrato de servicio de atencion a
las personas usuarias del CRAD de Zuia.

* Aprobacion de bases reguladoras de la convocatoria (ano 2022) de ayudas destinadas
a jovenes deportistas y deportistas con discapacidad del municipio de Zuia.

* Aprobacion de expedientes de crédito adicional 5/2022 y 6/2022 para pago a
proveedores, contratistas, trabajadores.

* Actos que aprueban la celebracion de convenios interadministrativos.
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s Otros: declaracion institucional.

Conforme a lo establecido por el art. 47.1.e) LPACAP, serian nulos de pleno derecho los actos
administrativos dictados prescindiendo total y absolutamente de las normas que contienen
las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los drganos colegjados.

En el caso que nos ocupa, salvo los acuerdos adoptados en el Pleno de 17.11.2022 con
presencia de funcionaria interina indebidamente designada, el resto de los acuerdos han
sido aprobados por el Pleno constituido con presencia de funcionaria (secretaria accidental)
indebidamente nombrada. Si bien, habra de valorarse (a circunstancia de su presencia y su
capacidad para el asesoramiento al Pleno, en contraposicion a las situaciones de total
ausencia de secretario en su celebracion. Esto es la decision de su nombramiento no impidid
todo asesoramiento a los miembros del Pleno para la formacion de criterio previo a la
emision de su voto.
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Los concejales presentes pudieron ser asistidos por la funcionaria designada secretaria
accidental (Grado en Derecho, ocupando puesto de TAG, Grupo A-1) en ejercicio de funciones
de asesoramiento legal, tal y como se ha dejado dicho. Si bien no consta a la vista de las
actas, gue se manifestasen por los miembros del Pleno dudas de naturaleza juridica, ya de
orden formal o sustantivo, que afectasen al debate o condicionaran la formacion de la
voluntad de los miembros del organo.

Unicamente en la sesién del Pleno de 17 de noviembre de 2022, con ocasién del debate
sobre la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones para adguisicion de vehiculos
eléctricos, intervino la incorrectamente nombrada secretaria interina, informando con
solvencia, a preguntas de uno de los miembros del Pleno, sobre la normativa de aplicacion.
El acuerdo quedo aprobado por mayoria absoluta.

Dicho lo cual, con relacién al objeto y naturaleza de aigunos de tales acuerdos:

Ha de tenerse en cuenta que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Piblico contempla en su Libro |, Titulo | Disposiciones generales sobre la
contratacion del sector publico, Capitulo IV un Régimen de invalidez de los contratos,
en el que se establece que son causas de nulidad en materia de contratacion publica
ademas de las senaladas como tales por el articulo 47 LPACAP, aquellas otras que
enumera en su articulo 39 apartados a) a h).

De entenderse que concurre causa de nulidad que afectase a los aclos preparatorios
o a los actos de adjudicacidn de los contratos se procedera de conformidad a lo
establecido por la LPACAP respecto a la revision de oficio de tales actos (arts. 106 a
111). También con arreglo a lo previsto sobre los limites de Ia revision de oficio (art.
110), para cuya aplicacién habrdn de considerarse cudles serian los efectos de la
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declaracion de nulidad de los actos de preparacion o de adjudicacién conforme a lo
previsto por la LCSP, art. 42:

1. La declaracion de nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion,
cuando sea firme, llevara en todo caso consigo la del mismo contrato, que entrara en fase de
liguidacion, debiendo restituirse las partes reciprocamente las cosas que hubiesen recibido en
virtud del mismo y si esto no fuese posible se devolvera su valor. La parte que resulte culpable
debera indemnizar a la confraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido.

2. Lanulidad de los actos que no sean preparatorios solo afectara a estos y sus consecuencias.

3. Sila declaracion administrafiva de nulidad de un contrato produjese un grave trastomo al servicio
publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus
mismas clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio.

4. Los efectos establecidos en los apartados anteriores podran ser acordados por la sentencia que
ponga fin al recurso contencioso-administrativo interpuesto previa declaracion de lesividad, de
conformidad con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la
Junsdiccion Contencioso-administrativa.

Solo son tres los contratos adjudicados y que se encuentran en ejecucion:

Contrato de servicios de atencion usuarios del CRAD, adjudicado SIRIMIRI
SERVICIOS SOCIOCULTURALES SL (213.000 + IVA),

Contrato de servicios de limpieza de edificios municipales adjudicado a
LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO IMPACTO, S.L. (186.923,96 + IVA).

Contrato de concesion de servicios bar-restaurante Palatu.

De declarase la nulidad de los actos de adjudicacion, los contratos entrarian en fase
de liquidacion; y la Administracion deberia indemnizar de los dafnos y perjuicios
sufridos (dano emergente) al contratista gue se ve desprovisto del contrato. El Tribunal
Supremo ha fijade como doctrina que en los supuestos de declaracion de nulidad del
acto de adjudicacion de un contrato administrativo no cabe indemnizar el lucro
cesante (STS 44/2022 de 8 de abril de 2022, rec, 4111/2020).

- Otras decisiones hacen referencia a acuerdos relativos a expedientes de
contratacion en la fase de preparacion, como en el caso de la aprobacién del
expediente de contratacion de las Obras reforma y ampliacion del polidepertivo Palatu.
No obstante, ya se ha avanzado en su tramitacion hasta la fase de adjudicacion. Se
esta en tramite de valoracion de las ofertas y propuesta de adjudicacion.

Las obras, de notable entidad econémica para el Ayuntamiento (cuentan con un
presupuesto de contrato de 4.128.504,86 € sin IVA) resultan de indudable interés
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piblico para los vecinos del municipio. Pues se trata con ellas de mejorar las unicas
instalaciones deportivas del municipio adecuando y ampliando las actuales y
optimizando su eficiencia energéetica; de manera que permitan la adecuada atencion
a vecinos y usuarios que demandan mas oferta de actividades y mejoras en la calidad
del servicio publico.

Estas circunstancias, unidas a las relativas a la financiacion del proyecto (seleccionado
dentro de diversos programas de ayudas y subvenciones) que a su vez estan
condicionadas por la ejecucién de las obras en plazo, hacen evidente el perjuicio al
interés publico que una decision de nulidad del Acuerdo del érgano de contratacion al
respecto de la aprobacidn del expediente de contratacién puede ocasionar.

De declararse la nulidad del nombramiento de secretaria (Decreto 399/2022) y
dejarse sin efecto los actos acordados por el Pleno de 17.11.2022, entre ellos, ios
relativos a la preparacién del contrato y los tramites subsiguientes, y al margen de
posibles indemnizaciones a los licitadores (p.ej. gastos asumidos en la participacion
de 1a licitacién), vendria obligado el érgano de contratacion a adoptar nuevamente el
oportuno acuerdo aprobando el proyecto, asi como el expediente de contratacion y sus
pliegos, y publicande los anuncios correspondientes, para dar curso a un
procedimiento que ya se encuentra avanzado.

Con esta nueva puesta en marcha del proceso de contratacién y considerando los
plazos para su tramitacion, asi como los plazes de ejecucion del propio contrato (se
licita con previsién de 17 meses), se albergan serias dudas de que las obras puedan
encontrarse ejecutadas para la Administracion en los plazos previstos por las
Resoluciones que acuerdan la financiacion de las obras, a fin de justificar la
percepcion econdmica.

En todo caso, debieran poder detallarse justificadamente tales premisas temporales.

Porque aun cuando se pudiera justificar conforme a las bases de los distintos
programas de ayudas la solicitud de prérroga para su finalizacion, las obras debieran
encontrarse en avanzado curso de ejecucidn, y la retroaccion de los tramites del
expediente de contratacién a su inicio no va a contribuir a la agilizacion de los plazos.
Mas al contrario. Si el Ayuntamiento se viera en la tesitura de tener que tramitar de
nuevo el expediente, veria peligrar la obtencion de la necesaria financiacion del
proyecto, y por ende, de su materializacion; con problemas para el cumplimiento del
contrato por el propio Ayuntamiento. Lo que supondria, el consiguiente perjuicio al
contratista y evidentemente al interés publico. En otro caso, de no volverse a tramitar
el expediente de contratacién, por no estar garantizada la obtencion de las ayudas
comprometidas, el municipio habria perdido una importantisima oportunidad de
materializar un proyecto absolutamente necesario para la comunidad.
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- Dicho lo anterior, algunos pronunciamientos de drganos consultivos, han venido a
considerar la concurrencia de limites a la revision de oficio en casos de incompetencia
del organo de contratacion (Alcaldia en vez de Pleno) cuando se trata de actos de
adjudicacion de contratos en los que no se observa ninguna otra irregularidad al
margen de la falta de competencia del 6rgano de contratacion, y respecto de los cuales
valora la revisién de oficio como mas perjudicial al interés publico y a los derechos de
los adjudicatarios.

Comision Juridica Asesora de Euskadi, Dictamen 93/2019:

*.. En estas condiciones, en las que no se aprecia irregularidad alguna en la licitacién o en la
seleccién del contratista, el organo de contratacion carece de margen de apreciacion y, salvo error

manifiesto en la propuesta realizada por la mesa de contratacion, sus opciones se limitan a dos: i)
no adjudicar el contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 152 de la LCSP; o i) adjudicario
conforme a |a propuesta realizada por la mesa de contratacion.

Para la primera de estas opciones la ley exige que la decision se adopte antes de la formalizacion
del contrato y “por razones de interés pablico debidamente justificadas en el expediente”, pero, aun
obviando que en este caso los contratos ya se han formalizado, en el informe del secretario
municipal, en el que se analizan Ias irregularidades detectadas en el procedimiento de contratacion,

no se alude a ningun motivo que permita concluir ni sospechar que la propuesta realizada por la
mesa de contratacion incurriera en error o careciese de fundamento y tampoco se alude a razones
de interés pablico que justifiquen |a no adjudicacion del contrato por parte del drgano de contratacion.
Debemos concluir, por tanto, que, salvo que existan otros motivos que no se hayan puesto de
manifiesto en el expediente, la adjudicacion realizada por la alcaldia era la tnica decision que cabia
tomar en este caso por parte del drgano de contratacion. Por otro lado, tampoco pueden obviarse

Ias radicales consecuencias que el articulo 42 de la LCSP establece para el caso en el que se
declare la nulidad de los actos preparatorios del contrato o de la adjudicacion: llevara en todo caso

consigo la nulidad del mismo confrato, que entrara en fase de liquidacion.

Por tanto, de apreciar la nulidad de la adjudicacion en los términos pianteados por el ayuntamiento,
el contrato deberia ser igualmente anulado y restituirse las partes reciprocamente las cosas que
hubiesen recibido en virtud del mismo y, si esto no fuese posible, devolver su valor, con el afiadido
de que la parte que resulta culpable debe indemnizar a la contraria que haya actuado de buena fe
por los dafios y perjuicios que haya sufrido.

Aunque el silencio de las empresas adjudicatarias en el expediente no permite adelantar
acontecimientos, tampoco podria descartarse una posterior peticion indemnizatoria por su parte. En
ese caso, dado que la nulidad del contrato estaria ligada a una irregular actuacion interna del
propio ayuntamiento y que, conforme a las fechas de iniciacion de la ejecucion que figuran en los
contratos (5 de septiembre de 2018 en un caso y 1 de octubre en los otros 2), los contratos deben
encontrarse a estas alturas en fase de ejecucion, una referencia razonable para su cuantificacion
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podria ser lo dispuesto en la LCSP sobre el desistimiento unilateral por parte de la Administracion
(articulo 313 LCSP)

En este contexto, en el que no se aprecia ninguna otra iregularidad que afecte a la adjudicacion y
tratandose este acto, tal y como hemos razonado, de una decision reglada, la Comisién no puede
valorar positivamente [a revision de oficio planteada desde el ayuntamiento ya que no es la
opcion que mejor salvaquarda el interés publico perseguido con la contratacion en cuestion,

y tampoco el de las empresas adjudicatarias. a las que no se puede atribuir responsabilidad
alguna en la infraccién de las normas de distribucion competencial.

Debemos retomar, por ello, la doctrina sobre las relaciones de competencia entre el Pleno y la
alcaldia y recordar que en ella se admite la posible ratificacion por el primero de la actuacion del
segundo.
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La ratificacion por el Pleno se presenta, a juicio de esta Comision, como la opcion mas razonable
dado que, teniendo en cuenta el nulo margen de decision que corresponde al drgana de contratacion
en la adjudicacion, no supondria una renuncia de su competencia y evitaria la anulacién y liquidacion
de los contratos actualmente en ejecucion.

A esta conclusion llegamos, asimismo, desde la perspectiva de lo dispuesto en el articulo 110 de
la LCAP, segin el cual, las facultades de revision no podran ser ejercitadas cuando “por prescripcion
de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la
equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes".

La Comisién ha sostenido que la nulidad de pleno derecho ofrece un terreno especialmente fertil
para la equidad, entendida como la justicia del caso concreto, una valvula de escape cuando la ley
es muy rigida y su aplicacion mecanica y ciega esta refida con lo que parece razonable. Por su
parte, la introduccion del principio de la buena fe obliga a considerar la conducta subjetiva, en
particular da entrada al principio de proteccion de la confianza legitima.

La propuesta de resolucion no tiene en cuenta ninguna de estas circunstancias y funda su propuesta
en la estricta aplicacion del supuesto de nulidad actualmente previsto en el apartado 1.b) del articulo
47, en el marco de las relaciones entre los dos drganos necesarios de la organizacion local.

Sin embargo, el hecho de que el Pleno, por los motivos anteriormente apuntados, tampoco pueda

apartarse de la propuesta efectuada por la mesa de contratacion constituye, a juicio de esta
Comisin, un elemento esencial a la hora de valorar la revision, alterando una situacion juridica que

ha adquirido firmeza y en la que no se percibe atisbo alguno de intencion defraudadora por parte de
las empresas adjudicatarias.

Los radicales efectos que la nulidad de los actos conllevaria sobre unos contratos
adjudicados de acuerdo con los criterios establecidos por el 6rgano competente, constituyen

32

o)
°
e
2
S
Q
o
©
2
£
8
S
5]
=
%)
«©
£
o
2
S
=4
o
)
<
2
£
5]
£
3
2
<)
o
[}
3]
S
bl
]
E
=
B
L
]
E
S
£
<
]
]
8
L
o
©
=
<
]
o
<
S
g
9]
c
@
o>
w
~
<
a
Q
@
I}
s
=
i
Q
~
I
o
=
=
o
@
<
o
<
<
o
w
@
a
<
w
I
@
™
w
©
[a)
=}
e}
@
I}
o
@
=
=}
X
©
N
It}
a
>
z
5]
>
o
L
S
<
e
I
3
@
~
—
k3]
e
3
2o
£
b
=
o}
©
]
€
9]
£
3
2
<]
°
°
°
<
a
o
=
E
8
=
5]
3]
©
<
El
@
]
8
I
w

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://udalenegoitza.araba.eus/portal/verificarDocumentos.do?pes_cod:



DOCUMENTO

_SOLICITUD: INFORME FERNANDEZ TROCONIZ
ABOGADOS (736-2023) 736

IDENTIFICADORES

FIRMAS
OTROS DATOS

Cédigo para validacion: 42FGY-ONYD5-43K6M
Fecha de emision: 3 de Mayo de 2023 a las 14:35:18
Pagina 33 de 39

ESTADO

Fecha de entrada: 10/03/2023 10:31:00, Nimero de la anotacién:

NO REQUIERE FIRMAS

FERNAN DEZ DE
TROCO N IZ abogados

Manuel tradier 3
01005 Vitoria-Gasteir
T {+~34) 945 136 440D

F {+34) 945 132 817

despacho@traconiz.com

=1

50&idioma:

-2&ent_id=!

wWww._troconiz.com

asimismo un poderoso argumento para atender a los limites de la revision de oficio del
articulo 110 LPAC y, aunque la propia LCSP en su articulo 42.3 prevea garantias para evitar
el trastorno al servicio publico, tampoco cabe descartar que la anulacién de los actos de
adjudicacién y, por tanto, de los contratos suscritos afectara negativamente sobre la efectiva
prestacion de los servicios contratados, que deberian ser objeto de una nueva licitacion.

Finalmente, come ya hemos advertido en otras ocasiones, el poder de revision de los propios
actos que otorga Ia ley a las administraciones plblicas se confiere para que a través de la
restauracion de la legalidad de la actuacion administrativa se alcancen fines publicos

(articulo 103 CE) y. toda vez que no se aprecia en [a revisién la concurrencia de un interés
publico, se ha de evitar el ejercicio de esta potestad excepcional para que, simplemente, la

legalidad brille sin efecto practico alguno o con efectos negativos para todas las partes
afectadas.

En cualquier caso sobre la concurrencia de limites a la revision de oficio de actos
relativos a la contratacion administrativa afectados de nulidad radical, algunos
organos consultivos, siempre en atencion a las circunstancias concretas gue afectan
al caso, abogan por su consideracion al concurrir los presupuestos de buena fe del
licitador y a la postre adjudicatario del contrato, que deposita su confianza en io que
entiende el legal proceder del 6rgano competente para adoptar los acuerdos que le
afectan y le reconocen su derecho como contratista. De alguna manera los licitadores,
los adjudicatarios de los contratos, (al igual que los beneficiarios de una subvencién,
contribuyentes, etc.) son sujetos ajenos a la irregularidad que le es atribuible a la
Administracion que dicta el acto que reconoce su derecho.

Consejo Consultivo de Castilla y Leon, Dictamen 512/2021:

*Junto a la apariencia de buen derecho generada por la actuacion municipal, hay que tener en cuenta
que ef Ayuntamiento continué con la ejecucidn del contrato, iniciada el 14 de junio de 2019, pese a
|as advertencias de ilegalidad que recibio desde la Secretaria del Ayuntamiento el 3 de julio de 2019
("Esta Secretaria se ve en la obligacion de poner en conocimiento de esa alcaldia en funciones que
la persona que esta gestionando el Bar de la Piscina municipal, y cuyo nombre desconozeo, no ha
presentado ante este Ayuntamiento absolutamente ninguno de los documentas previstos en el
Pliego de condiciones por lo que dicha utilizacion es ilegal”), de modo que no es hasta el impago del
canon y las dificultades de su cobro en Ia jurisdiccion civil, que declina su conocimiento en favor de
la contencioso-administrativa, cuando el Ayuntamiento se plantea como solucion a los problemas
surgidos en la ejecucion del contrato, la cuestion de su naturaleza y de su comecta adjudicacion
como contrato menor. Esta actuacion no se considera acomodada a las exigencias de la buena fe y
debe operar igualmente como limite a la revision de oficio instada por el Ayuntamiento. Por todo lo
anterior, este Consejo Consultivo considera que no procede ejercitar las facultades de revision de
oficio de los actos de seleccibn del contratista y adjudicacion de la concesion del servicio de bar-
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cafeteria de las piscinas municipales para la temporada de verano 2018, al ser de aplicacion al caso
|as limitaciones que para tal ejercicio establece el articulo 110 de la LPAC

En el caso de la convocatoria de subvenciones para la adquisicion de vehiculos eléctricos
se han concedido ya las ayudas. Esto es, se han dictado dos resoluciones en favor de
sendos beneficiarios, concediendo ayudas a resultas de la convocatoria que fuera
aprobada por aquel Pleno municipal de 17.11.2022, publicada en el BOTHA nam. 138,
de 2.12.2022, con apariencia de legalidad para el administrado.
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La partida destinada a ellas en 2022 es de 10.000 euros. La cuantia de las ayudas, a la
vista de las bases (maximo 2000 € minimo 500€ en funcién de rentas) no resultan
significativos para la Administracion desde una perspectiva econémica; pero si, pudieran
serlo para los beneficiarios de |a ayuda a los que se les debiera solicitar el reintegro de lo
percibido.

-2&ent_id

Ello sin perjuicio, de la ulterior tramitacién: nueva convocatoria, publicidad, solicitud,
tramites de comprobacién y reconocimiento del derecho a la subvencién, lo que supone,
al margen de la ineficiencia de la administracion en su actividad, una evidente demora
en la percepcion por el ciudadano de la ayuda a la que tenia derecho, pero que no puede
serle reconocida por el propio error de la Administracion en actuacion previa a la adopcion
de decision sobre las condiciones a su acceso.

En este sentido, se observa que, aunque la revision de oficio persigue la expulsion del
acto del mundo juridico, no es deseable ni para el interés pdblico ni para el del ciudadano
beneficiario de las ayudas percibidas y aplicadas, esa reversion.

En el caso de la convocatoria de subvenciones para deportistas con distintas capacidades
y jévenes deportistas del municipio, con una partida de 5000 euros (y cuantias maximas
por beneficiario de entre 1000 y 200 €, en atencion al barema que establece |as bases),
no hay resolucién dictada a las solicitudes que si han sido formuladas (2).

Y aun cuando no hay derecho reconocido a favor de ninglin administrado, los solicitantes
tienen derecho a ver resuelta su peticion que goza de expectativa cierta de obtencion de
la subvencién. En todo caso, de quedar sin efecto el acuerdo plenaric municipal de
13.10.2022, esa expectativa se veria frustrada, por una parte. Y por otra, el Ayuntamiento
debiera, en coherencia con su politica de fomento, tramitar de nuevo la aprobacién y
publicacién de la convocatoria, otorgando nuevo plazo para la presentacién de
solicitudes. Lo que obliga nuevamente a la disposicion de tiempo y recursos
administrativos a tal fin, con critica a la ineficacia administrativa.
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< Acuerdos relativos a los expedientes de crédito adicional ndm. 5/2022 y 6/2022.

Partiendo de la consideracion de la inexistencia de irregularidad que afectase al
expediente de crédito adicional al margen de la presencia en el Pleno que los aprueba de
la secretaria-interventora indebidamente nombrada, habra que considerar en la
ponderacion de los limites a la revision de oficio del acto de nombramiento que:

En el caso del expediente de crédito adicional 5/2022, se contemplan partidas
destinadas al pago de gastos por trabajos, suministros o servicios ya ejecutados:
Elaboracién de Cartografia Urbana y Redes: incremento de precios en suministro de
energia eléctrica, de combustible para calefaccién de Colegio Virgen de Oro o de gas
(calefaccion y agua caliente) de piscinas: actuaciones de restauracion del Jardin Villa
Jesusa: obras de demolicidn del Ala Sur Edificio E2 Padles; retribuciones a funcionarios y
aportaciones a Elkarkidetza; servicios de limpieza de la Casa Consistorial, o de
asesoramiento a los servicios administrativos.
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Se recogen actuaciones ya realizadas, ejecutadas. Se ha resuelito mediante el oportuno
decreto o resolucion de alcaldia el pago de cada una de las facturas a los proveedores,
las ndminas a los empleados o el ingreso de las aportaciones. Ya han sido realizado los
pagos.

No se atisba de qué modo sirve al interés piblico que ha de salvaguardar la
Administracion, la revision de oficic del acto de nombramiento de la secretaria, con las
consecuencias de afeccion a los acuerdos aprobados por el Pleno, entre ellos, el de
aprobacion de crédito adiciona!, que afectaria también de forma indirecta a estas
decisiones de la gestion ordinaria municipal adoptadas por la Alcaldia.

Resultaria, sin duda, una carga de trabajo adicional para los servicios de gestion
municipales rectificar la contabilidad, tramitar notificaciones para la devolucién de
cantidades pagadas, dictar nuevas resoluciones que sustituyeran a decisiones anteriores
sobre pago afectadas por la nulidad del acuerdo de pleno que aprueba el expediente de
crédito adicional 5/2022. Para concluir, previsiblemente, sobre la no procedencia de
devolucion de hecho, puesto que se habria reconocido nueva obligacion de pago por la
Administracion y derecho a cobro por proveedores o empleados. Todo ello con la carga
administrativa que supone.

No parece de ningun modo deseable ni para el interés publico ni para el interés de los
contratistas o los derechos de los empleados publicos, dejar sin efecto el Acuerdo
plenario aprobando crédito adicional num. 5/2022.

En el caso del Acuerdo de Pleno que aprueba el expedien =2di icional 6/2
se contemplan partidas destinadas al pago de gastos por trabajos, suministros o servicios
ya ejecutados. La unica partida no ejecutada es la del contrato de ejecucion de coras de
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reforma de las instalaciones deportivas Palatu, cuya adjudicacion no se ha hecho
efectiva.

Asi, se ha ordenado el pago de facturas a proveedores de energia eléctrica (bombas de
agua, alumbrado piblico, centro de dia, edificios escolares, frontdn y piscinas), de gas
(calefaccién y agua caliente de piscinas), combustible calefaccion casa consistorial; a
contratistas por ejecucién de obras de renovacion pista de Plaza Bea-Murgia, o por
redaccion un Proyecto Actividad para el Polideportivo.

=1

Las consideraciones expuestas al respecto de la inviabilidad y sinsentido desde Ia
perspectiva del interés pablico a salvaguardar, y el respeto a la confianza legitima y buena
fe de proveedores y contratistas, que ya han recibido el pago por sus servicios y
suministros, son igualmente trasladables al acuerdo pienario de 17.11.2022.

50&idioma:
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ii. Disposiciones generales.

« Modificacién de las Ordenanzas fiscales (1Bl y tasas y precios publicos por prestacién
de servicios y realizacion de actividades).

s Ordenanza sobre la venta ambulante en el municipio de Zuia.

e Bases reguladoras por la que se establece la concesion de ayudas para la
recuperacion de caserios y viviendas en el municipio de Zuia.

Conforme a lo establecido por el art. 47.2 LPACAP, serian nulas de pleno derecho las
disposiciones administrativas que wulneren la Constitucion, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a
la Ley, vy las que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales.

Sin perjuicio de lo ya senalado sobre la concurrencia de causa de nulidad de pleno
derecho por la indebida constitucién del Pleno municipal (con presencia de secretaria
indebidamente nombrada) que adopta los acuerdos relativos a la aprobacion de estas
disposiciones reglamentarias, se ha senalar también que la intervencion del secretario/a
mediante emision de informe preceptive es tramite obligado y esencial en la aprobacion
o modificacion de Ordenanzas y Reglamentos ex art. 3.3.d).1° del RD 128/2018, por lo
que habria de observarse si se ha dado, en tales casos, adecuado cumplimiento al mismo.

No obstante, habra de considerarse en caso de que las Ordenanzas estén siendo
aplicadas y se hayan dictado resoluciones administrativas (actos de reconocimiento y
abano efectivo de la ayuda o subvencidn, o aprobacion de liquidacion del impuesto o tasa
y su ingreso), que de adoptarse una declaracién de nulidad de tales ordenanzas
padecerian de forma evidente no solo los derechos de los particulares sino también las

36

@
S
o
o
3
0
8
S
L
£
8
=
o
=
¢
©
E
o
2
5
=z
o
o
2
=3
£
@
£
3
3
(=}
3
o
%
o
k=1
<
E
=
Il
£
bS]
£
L
£
<
8
S
<
£
=
@©
Ko}
=
o
8
g
s
@
2
@
=
w
I~
<
Ja}
o
@
sl
L
>
s
o
N
N
S
2
bt
3
o
<t
w
<
S
s
w
@
o
<
il
&
1%
@
w
©
Jal
S
2
o
i
4
3
=
S
4
53
b
iy
o
=
z
N
=
[
w
S
<
<
o
<
&
&
S
T
S
o
kel
=
‘e
°
Qo
[
]
c
@
£
5
3
]
3
K}
©
o
0
IS
s
E
kel
Q
o
8
<
c
5
@
@
g
7
w

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://udalenegoitza.araba.eus/portal/verificarDocumentos.do?pes_cod:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

_SOLICITUD: INFORME FERNANDEZ TROCONIZ Fecha de entrada: 10/03/2023 10:31:00, Numero de la anotacion:
ABOGADOS (736-2023) 736
FIRMAS ESTADO

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: 42FGY-ONYD5-43K6M
Fecha de emision: 3 de Mayo de 2023 a las 14:35:18
Pagina 37 de 39

NO REQUIERE FIRMAS

FERNANDEZ DE
TROCONIZ abogados

Manuel Iradier 3
01005 Vitoria-Gasteiz
T (+34) 945 136 440

F (+34) 945 132 817

despacho@troconiz.com
www.troconiz.com

propias leyes que consagran el principio de eficacia administrativa a que Ia
Administracion ha de someter su actuacion (art. 103 CE); que no se veria preservado en
ningun caso de anularse, por el motivo indicado, las ordenanzas que sirven de cobertura
a actos de liquidacion tributaria o de concesion de ayudas.

Con la carga adicional de ftrabajo que ademds recaeria sobre los servicios del
Ayuntamiento para declarar la nulidad de cada una de esas resoluciones, devolver
cantidades indebidamente ingresadas o solicitar el reintegro de las ayudas,
probablemente aplicadas a los fines para los que se previd su concesidn. Todas esas
actuaciones supondrian la afectacion, sin duda cierta, de la normal actividad
administrativa del Ayuntamiento.

=1
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VL.- Procedimiento para la revision de oficio y observacion de sus limites.

El articulo 106 LPACAP no contempla un procedimiento especifico para la revisién de oficio,
limitandose a exigir el dictamen previo favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma.

En el procedimiento de revisién de oficio intervienen dos organos administrativos: el que
debe decidir sobre la incoacion y decision final sobre la revision del acto o disposicion
administrativa (Administracién autora de! acto) y el 6rgano consultivo gue ha de emitir su
preceptivo dictamen. Ambos vendran a examinar:

- Si el acto administrativo o disposicion administrativa, estdn afectos por un vicio de
nulidad radical (art. 47 LPACAP),

- Encaso de que concurra la causa de nulidad, si debe operar 0 no alguno de los limites
que refiere el art. 110 que impida su revision.

- Si se concluyera que procede la revision de acto, se hara pronunciamiento expreso
sobre la declaracion de nulidad y sus efectos.

El dictamen del 6rgano consultivo si es desfavorable a la declaracion de nulidad, impide a la
Administracion revisar el acto declarando su nulidad (es vinculante). Pero si es favorable,
porque aprecia concurre causa para declarar su nulidad, no sera vinculante sino solo
habilitante del pronunciamiento del Pleno al respecto de la declaracion de nulidad o no.

Teniendo en cuenta que no hay regulado un procedimiento especifico de revision de oficio,
se habra de hacer aplicacion de lo previsto con caricter general para cualquier
procedimiento administrativo por el Titulo IV de la LPACAP.

37

@
©
o
2
°
0
8
E
o
=
3
S
o
=
%)
©
£
o
2
S
s
o
o
e
2
g
@
£
3
3
(=}
©
o
o
o
°
<
E
=
Il
L
k]
£
8
£
<
S
S
<
L
o
@©
B
<
o
8
g
g
@
2
@
=
[my
y
<
a
Q
©
8
L
o
s
5
R
o
()
2
o
o
o
<t
w
<
3
n
w
@
[a)
<
w
N
@
f3¢]
w
©o
[a)
o
©
o
n
L
«©
=
©
X
@
¢
w
a
>
z
<
3
o
w
N
<
<
)
<
@
N
B
B
c
o
L2
2
S
3
2
[
2
c
@
£
§
3
]
3
3
©
o
0
e
5
E
=
Q
o
8
<
c
5
s
@
o
&
w

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://udalenegoitza.araba.eus/portal/verificarDocumentos.do?pes_cod:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

_SOLICITUD: INFORME FERNANDEZ TROCONIZ Fecha de entrada: 10/03/2023 10:31:00, Numero de la anotacion:
ABOGADOS (736-2023) 736
FIRMAS ESTADO

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: 42FGY-ONYD5-43K6M
Fecha de emision: 3 de Mayo de 2023 a las 14:35:18
Pagina 38 de 39

NO REQUIERE FIRMAS

FERNANDEZ DE
TROCONIZ abogados

Manuel Iradier 3
01005 Vitoria-Gasteiz
T (+34) 945 150 440
F(+34) 945 132 817
despacho@troconiz.com
www, troconiz.com

De acuerdo a ello, en el procedimiento para la revision de oficio de los Decretos de Alcaldia
191/2022 y 399/2022 sobre nombramiento de secretaria accidental e interina,
respectivamente, que se ha de extender a los Acuerdos del Pleno adoptados con presencia
de aquellas, que se suscite a instancias de la Administracion autora de los mismos, habria

de procederse mediante:

¢ Informe de Secretaria (art. 3.3.d. 3° RD 128/2018) sobre:

=1

- legislacién aplicable y procedimiento a seguir para proceder a la revision de oficio y
declarar, en su caso, la nulidad de pleno derecho de los actos y disposiciones
generales de que se trate.

50&idioma:
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- concurrencia de causa de nulidad de pleno derecho que los afecte.

e Acuerdo de Pleno, sobre el inicio de expediente de revision de oficio.

Habra de estar debidamente fundamentado en alguna de las causas de nulidad del art. 47
LPACAP, adecuadamente invocadas y con suficiente justificacion de la subsuncidn en ellas
del acto/disposicion objeto de revision.

s Actos deinstruccion necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacion
de los hechos.

Emisién de informes que se consideren necesarios en relacion con l1a pretension anulatoria.
= Tramite de audiencia a interesados, en el que se les ponga de manifiesto |a totalidad
del expediente, con plazo para formular alegaciones.
Publicacion en boletin oficial, en su caso.
e Informe de Secretaria sobre las alegaciones formuladas y la propuesta de acuerdo a
adoptar.

Con expresa consideracion y justificacién de la concurrencia de limites a la revision de oficio,
gue evidencien la improcedencia de la deciarar |la nulidad de pleno derecho del acto.

s Acuerdo del Pleno municipal con razdn y contenido al informe propuesta emitido por
la Secretaria, y solicitando dictamen a la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

La propuesta de resolucion debe recoger los antecedentes de hecho y también los
fundamentos juridicos, los motivos de nulidad radical y la concurrencia o no de limites a la
revision, en los que se basa la decision que se pretenda adoptar.

La solicitud de dictamen suspende el plazo maximo legal para resoiver el procedimiento por
el tiempo que medie entre la peticion del dictamen de Ila Comision Juridica Asesora de
Euskadi y la recepcion del mismo.
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« Dictamen (preceptivo) de la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

- Si su pronunciamiento es desfavorable a la deciaracion de nulidad de pleno derecho del
acto, el dictamen es vinculante para el Ayuntamiento.

- Sl su pronunciamiento es favorable a la declaracion de nulidad de pleno derecho del acto,
el dictamen no vinculante para el Ayuntamiento.

e Acuerdo del Pleno* del Ayuntamiento sobre declaracion de nulidad de pleno derecho
del acto.

- En atencién al dictamen de la Comision, si este es desfavorable a la declaracidon de
nulidad de pleno derecho por concurrir imites a la revisidn de oficio, acordara sobre la
improcedencia de hacer declaracion de nulidad de pleno derecho del acto.

- En otro ¢as0, si es favorable a la declaracidn de nulidad, el Pleno podrd acordar
motivadamente declarando o no sobre la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo.

Este es nuestro informe que sometemos a cualquier otro mejor fundado en Derecho. Emitido
en Vitoria-Gasteiz, a 8 de marzo de 2023.

mhrnéndez_ de Troconiz Lda.: Ana Rosa Lopez Ruiz

* La competencia para resolver sobre la revisién de oficio de actos dictados por |a Alcaldia, corresponde
al Pleno del Ayuntamiento, segun dispone el articulo 110.1 LBRL, en relacién con el art. 22.2.j), al ser el
6rgano supremo de la Corporacion, “pues en definitiva, significa la instancia revisora en el ejercicio de una
accion administrativa, con matices préximos a la accidn judicial”, y el ejercicio de las acciones
administrativas y judiciales esta atribuida al Pleno del Ayuntamiento por el citado articulo 22 LBRL
(Dictamen del Consejo de Estado 1.420/1993, de 2 de dicembre).

De igual modo, la Jurisprudencia ha venido manteniendo que “el acuerdo resolutorio debera ser, al menos
por su trascendencia, adoptado por el Pleno Corporative” (Sentencias del Tribunal Supremo de 3 de junio
de 1985 y 2 de febrero de 1987). Mas recientemente el Tribunal Supremo en su Sentencia nim.
1.646/2022 de 13/12/2022 (Rec. casacion 4472/2020) fija como doctrina que la competencia para revisar
de oficio ex art. 106 LPAC los actos de los presidentes de las Corporaciones Locales de régimen comiin
corresponde al Pleno.
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Fecha: 09.03.2023
Procedimiento: Revision de oficio de acto admnistrativo.

Actuacion: Informe juridico sesion Pleno 16 de marzo de 2023 ' ;

= , G/
2 INFORME DE SECRETARIA £l
~ =,
o
g
% De acuerdo con lo ordenado por el Pleno de fecha 22 de diciembre de 2022, y
-
n en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.3 d) 39 del Real Decreto 128/2018,
§ de 16 de marza, por el que se regula el Régimen Juridico de los funcionarios de
3’: Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, emito el siguiente,
ol
=

s o INFORME

2 T

i g ¢

R i

§ % g 1.- VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS OBJETO DEL INFORME.
QS
< PRIMERO. En Pleno de fecha 22 de diciembre de 2022, el grupo politico
2 I ZUIABAI solicita que se emita un informe "respecto a la adecuacion a la ley de las
<=
._E._ actuaciones y acuerdos tomados por el Ayuntamiento en el ejercicio de sus funciones

durante el plazo comprendido entre el 8 de julio de 2022, fecha de jubilacion de DAa.
Susana Zubiaur Zorrilla, anterior Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Zuia, y el

21 de noviembre de 2022, fecha en la que se hace efectivo el nombramiento de Dria.

sueiahondalaiaayto.araba.cus @

Oiartza Urquijo Alafia, como nueva Secretaria del Ayuntamiento de Zuia”.

Examinado el expediente y los actos que ocupan esta solicitud, se desprenden

los siguientes antecedentes de hecho:

—  Tras la jubilacién de la funcionaria con habilitacion nacional que ocupaba
el puesto de Secretaria-Intervencion en el Ayuntamiento de Zuia en fecha 8 de julio
de 2022, se nombré Secretaria accidental mediante Decreto de Alcaldia n® 191/2022,

Plaza del Ayuntamicnto, ] o CP. 01130 0 Murgia ®

de 11 de julio de 2022, a la funcionaria interina que ocupa el puesto de Técnica en

Administracion General en el Ayuntamiento de Zuia Dfa Eider Beltrdn de Otalora
Yoller.

—  Tras solicitud por parte del Ayuntamiento para la provision del puesto de
Secretaria-Intervencion mediante la Bolsa de trabajo autonomica habilitada al efecto,

se incorpora la nueva Secretaria-Interventora interina dictandose Decreto de Alcaldia

|
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de designacion n® 316/2022, de fecha 4 de noviembre, con efectos desde el dia 7 de
noviembre de 2022.

—  Mediante Orden Foral 399/2022, de 24 de noviembre, se produce el

nombramiento de Dfa Oiartza Urquijo Alafna para el desempeno, como funcionaria
interina, del puesto de trabajo de Secretaria-Intervencién del Ayuntamiento de Zuia
con efectos desde el 21 de noviembre de 2022.

SEGUNDO. En aras a emitir el presente informe se ha tenido en cuenta la

normativa que a continuacion se relaciona:

—  Constitucion Espanola de 1978.

50&idioma:

—  Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen

juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter

-2&ent_id

nacional.

—  Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Locales.

=1
Araba o CLF. POIOT200-H o Y945 430005 Fax: 945 430366

— Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter
nacional.

—  Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba el

Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco.
—  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
—  Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.
—  Ley 4072015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Plblico.
—  Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

Plaza del Ayuntamiento, 1 o C.P, 01130 ¢ Murgia e

TERCERO. El objeto del informe, teniendo en cuenta los antecedentes
descritos y la legislacion aplicable referenciada, es asi, por una parte, dilucidar si es

ajustado a Derecho el nombramiento con caracter accidental para el desempefo de
las funciones de Secretaria-interventora de la funcionaria interina que ocupaba el
puesto de Técnico en Administracion General, y por otra parte, dirimir si es ajustado
a Derecho el nombramiento mediante Decreto de Alcaldia de la persona propuesta

para el desempefio del puesto por parte de la Comunidad Auténoma hasta
”
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nombramiento efectivo por Orden Foral de la Diputacidn Foral de Alava. Asi mismo,
habra que informar sobre los efectos de tales nombramientos de declararse la nulidad

radical de los mismos.

CUARTO. Si bien el articulo 48 Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional contempla la posibilidad de efectuar
nombramientos accidentales e interinos, ese mismo precepto y mas
concretamente el articulo 49 dispone que “Las Comunidades Autdnomas podran
efectuar nombramientos provisionales a funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional para los puestos vacantes a ellos reservados, previa
solicitud de la Corporacion Local correspondiente y conformidad del funcionario
interesado, o bien previa solicitud del funcionario interesado y la conformidad de la
Corporacion Local.”, Lo mismo disponen los articulos gue establecen las disposiciones
concretas en relacion a los nombramientos accidentales e interinos (a saber, articulos
52 y 53). Asi mismo, el articulo 92 bis apartado 7 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local establece que "7. Las Comunidades
Autonomas efectuaran, de acuerdo con la normativa establecida por la

Administracion del Estado, los nombramientos provisionales de funcionarios con

habilitacion de caradcter nacional, asi como las comisiones de servicios,

acumulaciones, nombramientos de personal interino y de personal accidental.”.

Asi y todo, se debe tener muy en cuenta en este caso lo dispuesto en el apartado
séptimo de la Disposicion Adicional Segunda, Régimen foral vasco, que dispone que:
"7. En el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Viasco, la normativa reguladora
de los funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter nacional
prevista en el articulo 92.bis y concordantes de esta Ley, se aplicara de conformidad
con la disposicion adicional primera de la Constitucién, con el articulo 149.1.182 de
la misma y con la Ley Orgénica 3/1979, de 18 de diciembre, por la que se aprueba
el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, teniendo en cuenta que todas las
facultades previstas en el citado articulo 92.bis respecto a dicho personal serdn

asumidas en los términos que establezca la normativa autondmica, incluyendo entre

las mismas la facultad de seleccién, la aprobacion de la oferta publica de empleo para
cubrir las vacantes existentes de las plazas correspondientes a las mismas en su

ambito territorial, convocar exclusivamente para su territorio los procesos de

-
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provision para las plazas vacantes en el mismo, la facultad de nombramiento del

personal funcionario en dichos procesos de provision, Ia asignacion del primer destino

y las situaciones administrativas.”.

l Acudiendo a la Disposicion Adicional Quinta de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de
. Instituciones Locales de Euskadi, se desprende que "En materia de funcionarios
publicos de la Administracién local, y en ejercicio de la competencia atribuida a la
Comunidad Autonoma de Euskadi por el Estatuto de Autonomia en su articulo 10.4,
correspondera al Gobierno Vasco distribuir, median / nciones relativa.

a las facultades gue le correspondan en dicho dmbito a la Comunidad Auténoma de

Euskadi en virtud de la normativa vigente, entre las instituciones comunes de la

50&idioma:

Comunidad Autdnoma, las instituciones forales de los territorios histdricos y las

entidades locales. Dicha distribucion se realizara atendiendo a la evolucion historica

-2&ent_id

en el reparto de facultades y funciones en las materias mencionadas y a la

Web: www, cufa.eus

experiencia acreditada por dichas instituciones en el ejercicio de las mismas.”. Sigue

la Disposicion Transitoria Decimotercera estableciendo que “En tanto se aprueba el

decreto del Gobierno Vasco previsto en la disposicion adicional quinta de esta ley,

=1
Araba o CULF, POI07200-H » 945430005 »  Fax: 945 430366

aquellas facultades respecto a las que la normativa basica estatal establece gue la
normativa autondmica ha de determinar su atribucién a las entidades locales, a las
instituciones forales de los territorios histéricos o a las instituciones comunes de la

Comunidad Autonoma, continuaran ejerciéndose por las administraciones publicas

b gue las estuvieran ejerciendo a la entrada en vigor de esta ley.".

iihondaluoaytoaraba.ens

Finalmente, en el caso de la Comunidad Autonoma Vasca, era el Real Decreto

1732/1994, de 29 de julio, sobre provision de puestos de trabajo reservados a
funcionarios de Administracién local con habilitacién de caracter nacional el decreto
que regia este ambito en el tiempo de entrada en vigor de la Ley Vasca de

Instituciones Locales. Por lo tanto, de acuerdo a la Disposicidn Adicional Quinta de

Plaza del Ayantamicento, [ o C.P. 01130 ¢ Murgia »

dicho Real Decreto -hoy en dia derogado y que nos remite a la Disposicién Adicional

Segunda de la Ley 7/1985- "corresponden a las Instituciones Forales las facultades
previstas en el capitulo VI de este Real Decreto”, es decir entre otros, los

nombramientos accidentales e interinos del personal funcionario de la administracion

local con habilitacién de caracter nacional.
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En conclusion, el Ayuntamiento de Zuia para que se procediera al nombramiento
accidental antes referenciado deberia haber solicitado a la Diputacion Foral de Alava
el mismo vy justificar gue la funcionaria propuesta reunia todos los requisitos para ser

nombrada como tal.

Efectivamente, el puesto se encontraba vacante tras la jubilacion de la anterior
titular y ademas se procedid, en el mismo dia en que tuvo efectos dicha jubilacion,
al anuncio correspondiente de provision de puesto de trabajo reservado a
funcionarias de Administracion Local [BOTHA n® 79, de 8 de julio de 2022] no
habiéndose recibido ninguna solicitud. La funcionaria propuesta tenia la preparacion
adecuada, pertenecia al subgrupo Al y contaba con una titulacién universitaria,
siendo, ademas, Graduada en Derecho.

Es aparente la buena fe del Ayuntamiento al querer satisfacer las funciones
preceptivas de fe publica y asesoramiento legal preceptive con personal con la
preparacion idonea, Ademas, el Real Decreto 1732/1994 que, si bien derogado sigue
de alguna forma incidiendo en la aplicabilidad de las disposiciones estatales en la
Comunidad Autdnoma Vasca, establecia en su articulo 33 la posibilidad de que el
Ayuntamiento: "“Cuando no fuese posible la provision del puesto por los
procedimientos previstos en los articulos anteriores del presente Real Decreto, las
Corporaciones locales podrén nombrar con cardcter accidental a uno de sus

funcionarios suficientemente capacitado.”.

No obstante, la funcionaria propuesta resulta ser funcionaria interina y su

nombramiento fue efectuado por parte del Ayuntamiento y no por parte de la
Diputacion Foral de Alava, contraviniendo asi lo dispuesto en la normativa

referenciada.

Esta Secretaria no va a entrar al debate sobre si la legislacion vigente, en
relacion a la reserva de que estos nombramientos recaigan exclusivamente en
funcionarios de carrera independientemente de su preparacion y su pertenencia a un
subgrupo u otro, y no en funcionarios si bien interinos sen del subgrupo Al y cuenten

con la preparacién adecuada, responde o no a los principios de eficacia y buena fe en

wn
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tanto que, el drgano que efectud el nombramiento accidental que nos ocupa es
manifiestamente incompetente.

Por lo tanto, el citado nombramiento (realizado mediante Decreto de Alcaldia
n°191/2022) podria ser declarado nulo de pleno derecho al contravenir lo
dispuesto en los articulos referenciados de la Ley 7/1985 y del Real Decreto Real
Decreto 128/2018, de acuerdo al articulo 47.1 de la Ley 39/2015: “Articulo 47.
Nulidad de pleno derecho. 1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de
pleno derecho en los casos siguientes: b) Los dictados por drgano manifiestamente
incompetente por razon de la materia o del territorio”. Se debe recordar asi el articulo
34.1 de la Ley 39/2015 que refiere que los actos administrativos deben producirse
por el argano competente y conforme al procedimiento establecido, ajustandose su
contenido a lo dispuesto en el ordenamiento juridico teniendo que ser determinado y
adecuado a los fines que ese acto persiga. Si bien por el principio in favor acti se
presume la validez y eficacia de los actos administrativos, el incumplimiento de sus
requisitos produce efectos sobre dicho acto que, en funcidn de la gravedad de ese
incumplimiento y la mayor o menor afectacion a sus elementos esenciales, puede

llegar a su total invalidez.

Lo mismo sucederia con el nombramiento interino realizado mediante Decreto de
Alcaldia 316/2022. No obstante, cabe destacar que en este caso el Ayuntamiento
acudio, segun dispone la legislacién vigente y ya referenciada, a la Comunidad
Auténoma para su provision. No obstante, el handicap normativo en este caso
también nos avoca a un acto administrativo probablemente nulo de pleno derecho.
Si bien el procedimiento seguido por el Ayuntamiento fue impoluto hasta la provision
de la Secretaria interina actual, no se dio aviso inmediatamente a la Diputacién Foral
de Alava y por lo tanto, desde la entrada de la citada Secretaria —en fecha 7 de
noviembre de 2022- hasta el dia 21 de noviembre cuando se hacen efectivos los
efectos de la Orden Foral de nombramiento el Ayuntamiento Decretd su

nombramiento careciendo de la potestad juridica para ello.

Esta Secretaria entiende que el Ayuntamiento actué de buena fe, quizas
amparandose -si bien erréneamente- en el principio de cooperacidén entre

Administraciones Publicas e interoperabilidad de las mismas.
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Ya el articulo 9.3 y 103.1 de la Constitucion Espanola de 1978, al establecer el

principio de legalidad como uno de los principios a los que los poderes publicos estan

sujetos, nos aboca a entender que deberia ser este Ayuntamiento -sin esperar a que

carece de efectos juridicos por contravenir gravemente las normas que regulan la

competencia en su adopcion, el procedimiento establecido o su contenido.

3 < un tercero reivindique la nulidad del acto de nombramiento- el que inicie un
o =
§ z procedimiento de revision de oficio de su acto. Asi lo dispone también el articulo 4.1.
- e
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b - .
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Por lo que, los efectos de la declaracion de nulidad de pleno derecho se retrotraen al

momento en que el acto se produce, conllevando la ineficacia de los ulteriores actos
gue traen causa del que se ha declarado nulo (de acuerdo a la STS de 3 de abril de

2000), es decir, tiene efectos ex tunc.

Ademas, y de acuerdo a diferentes preceptos como, por ejemplo, el articulo 46.2 de
la Ley 7/1985 y articulo 90.1 del Real Decreto 2568/1986, se requiere la presencia
de Secretaria de la Corporacién para la valida constitucion del drgano colegiado
(Pleno). Esta situacion, nos avoca a otro supuesto de nulidad de pleno derecho,
recogido asi también en el articulo 47.1.e: “e) Los dictados prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido o de las normas que

50&idioma:

contienen las reglas esenciales para la formacicn de la voluntad de los drganos

colegiados.”. Sobre si la presencia de Secretaria a las sesiones plenarias €s 0 no un

-2&ent_id
Web: www. zuwia.eus

requisito esencial para la formacion de la voluntad del mismo nos responde
afirmativamente el articulo 17.2 de la Ley 40/2015.

2.- PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS.

=1
Araba o C.LEF. POLO7200-11 o B 945 430005 @  Fax: 945 430366

PRIMERO. La Legislacion aplicable es la siguiente:

— Los articulos 47.1, 106, 108 y 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas.

— Los articulos 4.1.g), 21.1.1), 22.2.j) y k), 53, 63.1.b) y 110 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

— Los articulos 2.1.b), 3.1.g), 26.1 y 27.2 de la Ley 9/2004, de 24 de

noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

B cuiwkondalaayto.arabi.eus ®

— Los articulos 16, 18 y 28 a 32 del Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi aprobado por Decreto
167/2006, de 12 de septiembre.

Plaza del Ayuntamiento, 1 o C.P. 011308 Murgia »

SEGUNDO. Teniendo en cuenta la posible nulidad radical de los dos Decretos

de Alcaldia objetos de este Informe vy, por consiguiente, los efectos de nulidad sobre
los Acuerdos de Pleno referenciados, entiende esta Secretaria que el Ayuntamiento

deberia plantearse la procedencia o no del inicio de un procedimiento de
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revision de oficio de los dos actos descritos.

El procedimiento de revision de oficio tiene como finalidad expulsar del ordenamiento
juridico los actos y las disposiciones administrativas que se encuentran viciados de
nulidad plena, por cualquiera de las causas recogidas en el articulo 47.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Plblicas. Asimismo, Unicamente sera susceptible de depuracion a
través de la figura de la revision de oficio los actos que hayan puesto fin a la via

administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo.

=1

“Articulo 47, Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos

il ey

50&idioma:

siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional,

-2&ent_id
Web: w

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o del

territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los gue sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de
ésta,

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente

establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la
voluntad de los drganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su

& cuihoudalulwaytoarabi.cus ®

adquisicidn.
g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley.
2. También serdn nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren
la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que
regulen materias reservadas a fa Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales.”

El procedimiento para acordar la nulidad de pleno derecho se regula en el

Plaza del Ayuntamiento, | © C.P. 01130 ¢ Murgia e Araba e CLF. POI07200-H » B 945 430005 ©  Fax: 945 430366

articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.
“Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia © a
solicitud de interesado, v previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano
consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la
nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no
hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.
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2. Asimisma, en cualguier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad de las disposiciones administrativas en
los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El drgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la
inadmisidn a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar Dictamen del Consejo de Estado u organo consultivo de la Comunidad Autdnoma,
cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o
carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales,

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto, podran
establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a los
interesados, si se dan las circunstancias previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de gue, tratdndose de una disposicicn,
subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis
meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira fa caducidad del mismo. Si ef
procedimiento se hubiera iniclade a solicitud de interesado, se podra entender la misma

desestimada por silencio administrativo.”

En relacién al procedimiento regulado en el articulo 106, el Dictamen 34/2019 de la
Comisién_Juridica Asesora de FEuskadi indica lo siguiente: “En cuanto al

procedimiento, no existe una especificidad normativa en la actual redaccion del
articulo 106 LPAC, por lo que la produccién del acto revisorio debe efectuarse

conforme a las previsiones del procedimiento administrativo comdn, con la

especialidad apuntada del dictamen preceptivo y habilitante de esta Comision.”.

TERCERO. Asi mismo, el articulo 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
establece que tales facultades de revision no podran ser ejercitadas cuando,
por razones de diversa indole, su ejercicio resulte contrario a la equidad, a
la buena fe, al derecho de particulares o a las leyes. En concreto, el articulado
dispone que:

"Articulo 110. Limites de la revisidn.

Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando
por prescripcién de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su
ejercicio resulte contraric a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes.”

En alguna ocasién los Dictdmenes de los Consejos Consultivos han apreciado la

10
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concurrencia de estas "otras circunstancias” que impiden la revision por ser
contrarias a la equidad, la buena fe, el derecho de los particulares o las leyes.

En este sentido se ha pronunciado la Comisién Juridica Asesora de Euskadi en su
Dictamen 16/2018, de 7 de febrero: “68. La posibilidad legal atribuida a las
administraciones publicas de revisar de oficio sus propios actos en cualquier
momento es una facultad excepcional que quiebra la seguridad juridica y queda, por

ello, reservada a supuestos de guebrantamiento del derecho extraordinariamente
graves, ante los cuales dicha seguridad juridica debe ceder, por resultar de todo

to i sible su pre ia / namiento.".

Es decir, se debe evitar que la revision de oficio se convierta en un instrumento mas
lesivo que la propia situacion de ilegalidad que se trata de evitar con el mismo. Se
puede, por tanto, tras un juicio motivado justificando que no procede la revision de

oficio y por tanto que tampoco procede la declaracion de nulidad del acto.

CUARTO. Si bien el mencionado articulo 106 de la Ley 3972015 establece el
procedimiento de revision de oficio no se contempla un procedimiento especifico
exigiendo Unicamente el dictamen previo favorable de la Comision Juridico Asesora
de Euskadi.

Por lo tanto, la cuestion relativa a la competencia para iniciar y resolver el
procedimiento no es una cuestion pacifica, sino que plantea las siguientes

interpretaciones:

a) Que el érgano competente para la revision de oficio es el Alcalde de la
corporacion en aplicacién de la competencia residual del articulo 21.1.s de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) Que el drgano competente para la revision de oficio es el Alcalde o el Pleno
dependiendo de la materia. Esta teoria basa la competencia en que de la competencia
del Alcalde de la iniciativa para proponer al pleno la declaracion de lesividad en
materias de su competencia (21.1.1 de la Ley 7/1985) se deduce que corresponde al

pleno la iniciativa para revisar los actos de su propia competencia.
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c) Que la competencia para la revision de oficio de actos nulos corresponde al

Pleno del Ayuntamiento por aplicacion analdgica de los articulos 110 y 22.2.]) de Ia

Ley 7/1985. Esta teoria entiende gue de una interpretacion sistematica de los
articulos 21 y 22 de la Ley 7/1985 cabe entender que si para la declaracion de
lesividad de actos anulables la competencia es del Pleno (22.2.k), correspondiendo
la iniciativa al Alcalde (articulo 21.1.1) la revision de oficio de actos nulos de pleno
derecho debe someterse al mismo régimen, pues en otro caso se produciria una
asimetria inaceptable; y mas cuando el articulo 22.2.j), indica que corresponde al

Pleno el ejercicio de las acciones administrativas y judiciales.

d) Que la competencia para la revision de oficio de actos nulos corresponde al

50&idioma:

Pleno. En este sentido se ha pronunciado el Consejo Consultivo de Andalucia, entre

otros, en el Dictamen 280/2018 del que reproducimos un extracto: «considerando

-2&ent_id:

que el articulo 110.1 de la citada Ley 7/1985 precisa que el 6rgano competente para

Web: wwe znia.cus

la revision de los actos dictados en via de gestion tributaria es el Pleno de la

iy @

Corporacion, que la idea que subyace en la enumeracion de los organos competentes

de la Administracion del Estado en el articulo 111 antes citado (como en la disposicion

1
Araba e CAILF, PO107200-H o B 945 430005 o  Fax: Y45 430366

adicional decimosexta de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y

Funcionamiento de la Administracion General del Estado, derogada por la Ley

40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico), es la de gue la
. autoridad u organo superior a quien haya dictado el acto es la competente para la
E revision de oficio, y que, conforme a los articulos 103.5 de la Ley 30/1992 (actual
107.5 de la Ley 39/2015), y 22.2.k) de la Ley 7/1985, corresponde al Pleno la
declaracion de lesividad de los actos del Ayuntamiento; considerando todo ello, ha
de concluirse que la competencia para la declaracion de nulidad de pleno derecho de

los actos del Ayuntamiento corresponde al Pleno.

La Comisién Juridica Asesora de Euskadi, en su Dictamen num. 34/2019, de 13 de

Plaza del Ayuntamiento, 1 o CP, 01130 ¢ Murgia e

febrero de 2019, indica que: “42. En cuanto al organo competente para adoptar la
resolucion final sobre la nulidad instada cabe indicar que, como reitera esta Comision
(entre otros muchos, dictamenes 83/2005 y 84/2005), corresponde al Pleno del

ayuntamiento.

43. Segudn se razona en dichos dictdmenes, a falta de una prevision legal
especifica, otorgandose al Pleno la competencia para la declaracion de lesividad de

12
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los actos anulables [articulos 22.2.k) LBRL y 107.5 LPAC], con mayor fundamento ha

de tenerla para los actos nulos, presupuesto de la revision de oficio (exégesis que se

vio reforzada con la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la

modernizacion del Gobierno local)]”.

En la misma direccion, Dictamen num. 149/2018, de 17 de octubre de 2018:
“58. Con cardcter general, la Comision ha entendido (entre otros, dictamenes
67/2005 y 83/2005) que corresponde al Pleno del ayuntamiento resolver los

procedimientos _de _revision de oficio, entendiendo que tal facultad queda

comprendida en la competencia que a aquel atribuye el articulo 22.2.j) de la LBRL.".

50&idioma:

QUINTO. Las Administraciones Plblicas, al declarar la nulidad de una

disposicion o acto, podran establecer, en la misma resolucion, las indemnizaciones

-2&ent_id:

gue proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en los

articulos 32.2 y 34.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Web: www. zuia.cus

Sector Plblico, sin perjuicio de que, tratdndose de una disposicion, subsistan los

actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

=1
Araba o CLF. POIO7200-H o 945 430005 o  Fax: 945 430366

SEXTO. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del

Murgia »

plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del

snighondaluloayto.arabu.cus ®

mismao. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de interesado, se podra

R entender la misma desestimada por silencio administrativo.

SEPTIMO. En el supuesto de que el drgano competente estime la apertura del
periodo de informacion publica, habra de cumplirse durante todo el proceso con las
exigencias de publicidad activa en virtud de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativa Comun de las

a del Ayuntamiento, 1o C.P. 01130

Administraciones Publicas y en la normativa vigente en materia de transparencia.

Plaz

"4, Las Administraciones Plblicas deben publicar y mantener actualizadas en el portal web, a
efectos informativos, las relaciones de procedimientos de su competencia, con indicacion de los plazos
maximos de duracion de los mismos, asi como de los efectos que produzca el silencio administrativo.”

OCTAVO. El procedimiento para llevar a cabo la revision de oficio de un acto

nulo es el siguiente:
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A. Puesta en conocimiento de la Corporacidon mediante Informe de Secretaria
sobre la posibilidad de que un acto administrativo esté incurso en causa de nulidad
de pleno Derecho por concurrir alguna de las circunstancias del articulo 47.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las

Administraciones Publicas y del procedimiento a seguir para su revision de oficio.

B. Acuerdo de Pleno de la Corporacion sobre le inicio del expediente de revision
de oficio debidamente fundamentado en alguna causa de nulidad de pleno Derecho
por concurrir alguna de las circunstancias del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas.

C. Emision de informes técnicos y otros actos de instruccion que se entiendan

necesarios para la determinacién, conocimiento y comprobacién de los hechos.

D. Tramite de audiencia a las interesadas, por plazo de entre 10 a 15 dias, para

que aleguen y presenten los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

Asimismo, se podra acordar un periodo de informacion publica por plazo de
minimo 20 dias, si el o6rgano competente considera que la naturaleza del

procedimiento lo requiere.

E. Finalizado el tramite de audiencia a los interesados y, en su caso, el periodo
de informacion publica, las alegaciones que hayan podido presentarse deberan ser

informadas por Secretaria.

F. Tras dicho informe, se emitira informe-propuesta de Secretaria con expresa
consideracion y, en su caso, justificacion de la concurrencia de limites a la revision
de oficio que evidencien la improcedencia de declarar la nulidad de pleno derecho de

los actos.

Esta se elevara al Pleno, que la hara suya y solicitara Dictamen preceptivo de

la Comision Juridica Asesora de Euskadi.

Por lo que se refiere al momento de solicitud del dictamen podemos citar el

14
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Dictamen num. 149/2018 de la Comision Juridica Asesora de Euskadi de 17 de
octubre de 2018, que indica "43. Por lo demds, como venimos reiterando, la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo, por todas la Sentencia de 12 de diciembre de
2001 (R12002/1122), especifica que ... ha distinguido tradicionalmente dos fases en
los procedimientos de revision de oficio. La primera comprende la apertura de un
expediente, tras los trémites pertinentes, la Administracion determina «prima facie»
si el acto o actos cuya revision se pide adolecen o no de los vicios que determinarian
su revision. En caso de que la conclusién sea afirmativa se abre la sequnda fase que
incluye la solicitud de dictamen del Consejo de Estado u drgano consultivo de la
Comunidad Auténoma equiparable a él y la decision de anular o no el acto de que se

trate, segun el dictamen que se emita.

44. La primera fase debe contener, como minimo, los siguientes actos de
instruccion: la apertura, la elaboracion de informes técnicos —si fueran precisos—,
informes juridicos y el tramite de audiencia a los interesados, y una eventual
resolucion de inadmision —cuando no se base en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47—, para pasar a continuacion a la segunda fase resolutiva del
procedimiento que incluye el dictamen del drgano consultivo.”.

Téngase en cuenta que, conforme dispone el articulo 22.1.d) de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de la misma o distinta
Administracion, se podra suspender el transcurso del plazo maximo legal para
resolver un procedimiento y notificar la resolucion por el tiempo que medie entre la
peticion, que debera comunicarse a los interesados, y la recepcién del informe, que
igualmente deberd ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podra
exceder en ningun caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el plazo

indicado, proseguira el procedimiento.

El plazo en que la Comision debe emitir su Dictamen es el que senale la

disposicion que prevea su audiencia, y, en su defecto, dos meses.

E. Recibido el Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi, y en
funcion de su contenido, se resolvera el expediente por Acuerdo del Pleno.
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El Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi ademéas de preceptivo

es vinculante a pesar de que el articulo 27.2 de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre,
de la Comision Juridica Asesora de Euskadi indique que: «Los dictamenes y acuerdos

de la Comision Juridica Asesora de Euskadi no son vinculantes, salvo que esta u otra

ley les den ese caracter» puesto gue la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en su articulo

106 dispone: “1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa

| propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado

u organo consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, si lo hubiere, declararan

LTS

de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos

en el articulo 47.1".

50&idioma:

-2&ent_id
Web: www.zuia

F. El Acuerdo del Pleno sera notificado a las interesadas y podra ser objeto de

publicidad en el Boletin Oficial de la Provincia si asi se considera necesario, teniendo

en cuenta la naturaleza del acto declarado nulo de pleno derecho.
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Visto cuanto antecede y de conformidad con lo establecido en el articulo 175

Murgia »

del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el que suscribe
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eleva la siguiente propuesta de resolucion:

&9

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO. Iniciar procedimiento para la revision de oficio del Decreto de
Alcaldia 191/2022 de fecha 11 de julio de 2022, del Decreto de Alcaldia 316/2022 de

fecha 4 de noviembre de 2022 y de los Acuerdos de Pleno de las sesiones ordinarias
de fecha 20 de julio de 2022, 2 de agosto de 2022, 8 de septiembre de 2022, 13 de
octubre de 2022 y 17 de noviembre de 2022.

a del Ayuntamiento, 1 o C.P. 01130

Plaz,

Por considerar que se encuentran incursos en alguna de las siguientes causas
de nulidad:

16
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.- Articulo 47.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

- Articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

SEGUNDO. Suspender la ejecucion del acto administrativo sobre la

Aprobacion del expedien ntr ion 1 br Reform

Ampliacién de las Instalaciones deportivas Palatu, de fecha 17 de noviembre
de 2022, dado que se desprende que podria causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion al tratarse de un Acuerdo en ejecucion de gran repercusion economica,

social y de gran repercusion en el interés publico.

Entendiendo que opera la presuncion de validez de los actos administrativos hasta la
finalizacion de este expediente de revision de oficio, y que los actos con trascendencia
ejecutiva ya han sido ejecutados, esta Secretaria entiende relevante suspender la
gjecucion del expediente de contratacion mencionado al tener una naturaleza

economica de gran relevancia y su innegable interés publico.

El expediente de contratacién se encuentra en fase de propuesta de adjudicacién y
su no suspension implicaria el deber de proceder a su adjudicacion. De declararse la
nulidad del mismo en un futuro, y si se hubiera procedido a la adjudicacion del mismo,
las repercusiones econdmicas perjudiciales a la persona adjudicataria y al propio
Ayuntamiento serian de tal magnitud que podrian poner en peligro la viabilidad

economica de ambas.

Considerados los perjuicios al interés publico de la no suspension, esta Secretaria
cree que se debe actuar con prudencia y suspender su ejecucion en tanto se dirima

el expediente de revision de oficio y se pueda proceder en consecuencia.

El articulo 108 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone gue, una vez iniciado el
procedimiento de revisién de oficio, el érgano competente para declarar la nulidad o
lesividad, podra suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar

perjuicios de imposible o dificil reparacion.
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TERCERO. Notificar el inicio del procedimiento a los interesados para que en el

plazo de entre diez y quince dias, presenten las alegaciones y sugerencias que

consideren necesarias.

CUARTO. Abrir un periodo de informacion publica por plazo de minimo veinte

dias, publicandose la iniciacion del procedimiento en el Boletin Oficial de la Provincia

y en la sede electronica de este Ayuntamiento https://www.zuia.eus/es.

En virtud del articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dice que se «podra»
acordar un periodo de informacion publica cuando la naturaleza del procedimiento lo

requiera, que en este caso parece recomendable.

QUINTO. Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite de
audiencia y el periodo de informacion publica a los interesados, a los Secretaria para

que informe las alegaciones presentadas.

SEXTO. Remitir el expediente a Secretaria para la emision del informe-
propuesta.

SEPTIMO. Elevar el informe-propuesta al Pleno, que lo hara suyo y solicitara

Dictamen de la Comisidn Juridica Asesora de Euskadi, adjuntando la propuesta de

resolucion.
El expediente deber culminar con una propuesta de resolucion en la gue, a la
vista de las alegaciones planteadas por el interesado, la corporacion Local instructora

ponga de manifiesto su posicion final en orden a la revision.

OCTAVO. Suspender el plazo maximo legal para resolver el procedimiento por

el tiempo que medie entre la peticion del Dictamen a la Comision Juridica Asesora de

Euskadi y la recepcion del mismo.

NOVENO. Recibido el Dictamen de la Comision Juridica Asesora de Euskadi,

dado el caracter preceptivo y vinculante del mismo, elevar el mismo al Pleno en la

proxima sesion que se celebre.
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